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La lusinuldera accoglienza ollenuta da un mio scritto 
sul (ìravc argomento della conversione dei beni immobili 
delle Opere Pie, pubblicato nello scorso mese di febbraio 
nella Rivista della Beneficenza Pubblica, m'incoraggiò ad 
ampliare le basi iti quel primo lavoro, svolgendo con mag- 
gior concedo di notizie storiche e statistiche le obbiezioni 
più potenti che stanno contro il temuto provvedimento. 

Ecco il perchè di questo volume, che dedico principal- 
mente agli egregi cittadini chiamati dalla lìducia pubblica 
al govei'no degli Istituti di Beneficenza, agli tiomini di 
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fAiorc pei quali sacra ò la causa dcirumanilù sofferente, 
lieto se, avvicinandosi più che oggi non sia, il pericolo 
che la dannosa proposta venga tradotta in legge, potranno 
trovare in esso raggruppati gli argomenti più atti a se.oìv- 
giurare l'adozione di un cosi improvvido disegno. 


Milano, 30 giugno 1S74 


G. SCOTTI. 
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Lo spogliare gli Istituti di Beneficenza di tutte le loro pro- 
prietà immobiliari, per convertirle in Rendite iscritte sul Libro 
del Debito Pubblico dello Stato, non è, nella storia dei popoli, 
una nuova proposta. Da quasi un secolo la vediamo di sovente 
annidarsi nelle menti dei legislatori, rare volte accolta, più 
spesso respinta od abbandonata. Combattuta con istraordinario 
vigore, sconfessata spesso anche da chi Cavea poco prima 
fatta trionfare, essa resiste alle sconlltte, tratto tratto si in- 
.sinua nella pubblica opinione, e col prestigio di una apparente 
popolarità cerca prevalere nei consigli di chi regge la pub- 
blica cosa. 

Quali sono le cagioni d’un tal fatto? Gli è forse che con essa 
(jualche grande concetto si estrinseca, ed agli umani eventi 
sopravvive l’idea? Non lo crediamo: sorta quasi sempre in 
nome d’un principio, la distruzione della manomorta, altra 
volta in esso trovò la ragione d'essere. Quando, sullo scorcio 


Digitized by Google 



s 

del secolo passato, una nuova società venne a stabilirsi sulle 
rovine delPantica, vuoi le idee nuove repugnanti da qualsiasi 
impedimento morale o materiale al libero sviluppo delle forze 
economiche dei popoli, vuoi le necessità linanziarie, che sem- 
pre furono compagne ai mutamenti che veriflcavansi, fecero ad 
essa rivolgere l'attenzione degli uomini di Stato. 

Il pensiero di ridar vita a tanta parte di territorio nazio- 
nale; di sottrarre a persone inette al governo di poderi un pa- 
trimonio pressoché interamente nelle mani di sodalizi religiosi, 
in maggioranza degeneri da quello .spirito di vera carità che in 
origine avea fatto aflidare loro le sorti della Beneficenza; di 
distruggere rinfluenza che da tale condizione di cose traevano 
Corporazioni verso lo quali Io spirito di libertà che aleggiava 
sulla patria suonava protesta e condanna, fece ravvisare co.sa 
utile , opportuna , |)atriottica la trasformazione del patri- 
monio immobiliare degli Istituti di Beneficenza, ed accoglierne 
con entusiasmo il concetto. È ben vero che le necessità finan- 
ziarie non erano interamente estranee al movimento che svi- 
luppavasi : nessuno però osava affermarlo ; applicavasi un 
principio, e se fra i vari scopi era pur quello di trovar aiuti 
alle spossate finanze , questo figurava solo come una conse- 
guenza del fatto, non mai come il principale suo movente. 

In Italia invece, nell'epoca nostra, accade l'opposto: i bisogni 
dell'erario sono la cagione principale che si pronuncino le 
parole — conversione dei beni immobili delle Opere Pie; — i 
principi passano in seconda linea, perdono l'importanza loro, 
e sono unicamente invocati a sostegno dell'operazione finan- 
ziaria. 

II notare questa distinzione non è senza valore nello studio 
della questione. Per essa, la discussione che oggi sollevò la 
proposta della Commissione parlamentare incaricata di ri- 
ferire alla Camera sul progetto di legge presentato dal mi- 
nistro delle finanze di concerto col Ministro d'agricoltura. 
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industria e commercio nelia tornata del 27 novembre lS7;t 
intorno alla circolazione cartacea durante il corso forzoso, di 
costringere, cioè, gli Istituti di Beneiicenza ad alienare i loro 
beni immobili per convertirne il prezzo in Rendita dello Stato, 
entra quasi esclusivamente nel campo dell'opportunità politica 
0 finanziaria. Non è più un principio sociale; è una tesi di 
amministrazione finanziaria, allo studio della quale, oggi più 
che mai, possono giovare l’esempio del pass.ato, l’esame delle 
condizioni attuali della proprietà fondiaria dei Luoghi Pii, e 
quelle ragioni di convenienza economica che militano a Li- 
vore o contro la formulata proposta. Ed a que.sta traccia ci 
atterremo svolgendo gli argomenti che, a nostro avviso, ren- 
dono irta di gravi ed irreparabili inconvenienti la proposta 
medesima, ove, in un tempo più o meno lontano, essa avesse 
a trovare favorevole accoglienza nell’ animo dei legislatori 
d’ Italia. 
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Pochi esempi ci offre la storia d’incameramenti o conver- 
sioni dei beni immobili degli Istituti di Beneficenza. I nume- 
rosi rivolgimenti sociali e politici, che nel corso di tanti se- 
coli cangiarono a poco a poco la faccia del mondo, rispet- 
tarono quasi sempre la sacra proprietà del povero : le ecce- 
zioni sono rarissime , e si dovettero per lo più a circostanze 
straordinarie, sòrte dai conflitti delle idee e dei principi; ben 
di rado all’avidità del fisco. 

L’ Inghilterra per la prima vide compiersi, in un tempo da 
noi molto lontano , il più grave attentato alla proprietà 
delle Opere Pie che registri la storia. Enrico Vili, nella 
sua lotta contro il Pontefice romano, trovò conveniente di 
incamerare, e quindi di alienare, coi beni ecclesiastici, quelli 
degli Ospizi sui quali grande era l’influenza del clero, alla 
nobiltà, acciò questa fosse dagli interessi legata alle nuove idee 
religiose che venivano a trionfare (•). 

Lord Brougham {*), la cui autorità non è davvero sospetta. 


(q Burnet, The Uistory of thè liefonìiaiion of thè t’hurch of £n- 
gland, t. I, pag. 268. LoncIoD 1081. 

(*) V. Brocgium. La filosofìa politica, tradotta ilal prof, t» Giudici e 
dall'on. Buaacca, parte III, cap. 20. 
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come ben osserva il chiarissimo Andreucci (‘), dimostra come 
la condotta del Parlamento fosse la più abbietta e disguste- 
vole , perchè , contro tutti i sentimenti di onore , senza vio- 
lenza materiale, senza alcuna rivoluzione, si fece docile stru- 
mento di ogni maniera di oppressione , con scandaloso per- 
vertimento di ogni giustizia, per appagare la cupidigia, la 
avidità ed il capriccio di re Enrico. Mentre le immense ric- 
chezze territoriali del clero cattolico passavano nei clero 
protestante, che se ne riguardò non altrimenti depositario, il 
Parlamento consenti che i beni delle Cause Pie fossero dati 
ai Re , il quale con insensata profusione li divideva con le 
favorite sue, e dotava grandi famiglie, e più specialmente 
quelle di Paget, Somerset, Burleigh, Hatton, Puckrering. 

Distrutti cosi il patrimonio e le rendite dei poveri, senza 
che contemporaneamente si potesse fare scomparire quella do- 
lorosa piaga sociale che chiamasi miseria, ne venne che que- 
sta, nelle varie sue forme, fece progressi si rapidi, allarmanti, 
che nel 153<j il Governo si vide costretto ad organizzare un 
nuovo sistema di sussidi, ed a far pesare gravissima la seve- 
rità della legge contro i mendicanti. A poco a poco si venne 
alla carità legale sancita con legge del 1001 dalla regina Elisa- 
betta, alle rovinose economiche conseguenze che la stessa die- 
tro si trascina, alla famosa tassa pei poveri, la quale, per la 
sola Inghilterra o per il paese di Galles, con una popolazione 
di 20,003,000 anime, asceso nel 1804 alla vistosa cifra di 
L. 161,033,48.i, senza tener calcolo delle spese d'amministra- 
zione, che si valutano al 45 o/qM (*). 

In Francia, nella seconda metà del secolo decimottavo, gli 
enciclopedisti incominciarono indirettamente la loro campagna 


(*) RirUla della Beneficenza Pubblica, fiwcicolo di maggio. — Della 
rendila e cnnrersvme dei beni immobili delle Opere Pie, osservazioni 
'‘toricO'Ci'itico-economiche deU’avv. cavaliere 0. .\ndreucci. 

(1) Moknieu. Hieioire de V .Usistance Publique dune Ite temps ancient 
€£ modernes, pag. 532. Paris 1800. 
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altresì contro la proprietil delle Opere Pie, combattendole an- 
zitutto dal punto di vista della loro utilità e convenienza. Non li 
seguiremo nello svolgimento dei loro principi sul diritto al la- 
voro, sull’opportunità di abolire gli ospedali per sostituirvi i 
soccorsi a domicilio, di ritenere spesa nazionale, e non delle 
singole località, quella dei sussidi ai poveri. Ricorderemo sol- 
tanto come sin dal 17-12 in un editto dovuto all'illustre cancel- 
liere d'Aguesseau trapelasse la lontana intenzione di convertire 
in Rendita pubblica i beni degli ospedali, allo scopo di sottrarli 
alle conseguenze della manomorta, che li toglieva al com- 
mercio; come più tardi, nel gennaio 1780, il celebre Necker 
ispira.sso al re Luigi XVI un altro editto, col quale, sotto la 
forma moderata del linguaggio, esponevansi quei principi che 
dovevano poscia servir di consacrazione alla legale usurpa- 
zione dei beni dei poveri. È questo un documento interessan- 
tissimo, che addimostra come i partigiani della conversione 
non abbiano da un secolo trovato modo di corroborare il loro 
assunto con argomenti nuovi o convincenti. Kssi se ne rima- 
sero nella trincea delle frasi comuni, senza por mente all’opera 
di corrosione, che la pubblica opinione, ispirata dall’ esempio 
dei fatti, attorno vi faceva. In quell’atto dell’infelice sovrano 
è detto, < come gli immobili delle Opere Pie nelle mani di 
« un’Amministrazione collettiva e mutabile, le cure della quale 
« non possono mai uguagliare l’attività dell’interesse perso- 
« naie, non fruttano che un modestissimo reddito, assottigliato 
« da considerevoli spese di amministrazione e di riparazioni » ; 
aggiungesi inoltre, « che se il piccolo reddito che ottiensi dai 
« beni stabili può essere preferito dai privati a motivo della 
« maggior solidità ch’essi credono di trovare in questo genere 
« d’impiego, non era ragionevole il sottoporre ad uguale sa- 
« critìcio il reddito delle Case Ospitaliere, dal momento che pei 
« titoli privilegiati, di cui si sarebbero trovate posseditrici, la 
« loro fortuna non avrebbe potuto correre pericolo alcuno ('). » 


(■) IsAMiiKRT, Rertteil gfnérat des aiicieimes Lr.is franraises, t. XXVI, 
(tag. 257 e Beg. Vedi Docitmenli^ pag. 120, 


la 

La conversione però , in tal guisa patrocinata , non dovea 
aver luogo con mezzi coercitivi; essa, secondo lo spirito del- 
l’editto, era tutta ed interamente rivolta al miglioramento 
delle condizioni economiche delle Opere Pie. Le vendite do- 
vevano quindi effettuarsi a poco a poco dalle stesse Ammini- 
•slrazioni degli Ospizi, a seconda delle favorevoli occasioni che 
si fossero presentate, o le somme ricavate erogarsi anzitutto 
nel pagamento dei debiti dei singoli Istituti, versanilo il re- 
siduo nelle casse dello Stato, che con quell’aiuto, migliorando 
le proprie condizioni , credeva d’ offrire maggiori o più serie 
garanzie agli impegni che per conseguenza assumeva verso 
gli Ospizi. Tali somme doveano passare all’Erario con parti- 
colari contratti a favore di ciascuna Istituzione di P.enetìcenza; 
gli interessi, esenti per sempre da qualsiasi trattenuta, sa- 
rebbero stati pagati ogni tre mesi , garantiti da speciale e 
privilegiata ipoteca su tutti i possedimenti e redditi dello 
Stato. Nè qui era tutto, chè, conoscendo come il reddito 
degli immobili continuamente col progredire degli anni au- 
menta, l’editto .stabiliva che, ogni yenticinque anni, il debito 
capitale e gli interessi venissero aumentati d'un decimo me- 
diante nuovo regolare contratto. 

Quest’ordinanza reale, che nulla pre.scriveva, che potrebbe 
chiamar.si una dissertazione economica anziché una legge, e 
nella quale osavasi diro ciò che non s’avea il coraggio di 
fare, rimase senza risultato alcuno. Necker ne incolpa il re, 
< che, per aver riguardo ai diritti della proprieti e por non 
sollevare diffidenze, avea rifiutato l' impiego di mezzi coer- 
citivi » (I). 

Più tardi venne chi non ebbe tanti scrupoli, e, col decreto 
19 marzo 179.3, ordinata sopra nuove basi ia Heneflcenza, fu- 
rono proclamati debito nazionale i sussidi ai poveri , e di 


(^) Necker, De l' administ/'ation dex fìuances de la IVance, t. Ili, 
cliap. XVI. 
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tutti i beni delle fondazioni a favore di questi e degli Ospi- 
tali, mancata la ragione della loro vita autonoma, s’ impa- 
dronì il Governo d'allora, la Convenzione. 

La nazione fu per tal modo chiamata a soccorrere a tutte 
le sventure accidentali o no, incolpevoli o no, col diritto di 
centralizzare i proventi della Beneficenza , violando la pro- 
prietà degli Istituti Pii. Il povero era condannato alla pub- 
blicità necessaria, officiale, all'iscrizione sul libro (Iella Bene- 
ficenza nazionale. Le tristi conseguenze non tardarono a 
manifestarsi: i poveri, cresciuti in numero, senza pane, senza 
soccorsi, senza asilo, disgustati dei nuovi provvedimenti, nei 
quali la beneficenza evaporava in parole, credettero di sco- 
prire nella proprietà la fonte dei loro mali, e cagionarono 
serio preoccupazioni allo Stato, che si vide costretto a decre- 
tare la pena di morte contro coloro che avessero proposto 
leggi agrarie ('). Lo Stato venne ad addossarsi un peso enorme 
in un momento nel quale le finanze esauste mal sopperivano 
alle esigenze ordinarie del pubblico servizio; si assunse una 
azienda vasta ed intricata in giorni in cui la nazione dovea 
provvedere alle necessità d'una lotta cogli stranieri, e dell’a- 
narchia aU'interno. Esso volontariamente si privò dell’utilis- 
simo appoggio degli Stabilimenti di Beneficenza, piroprio quando 
maggiore mostravasi la loro utilità; del grandioso edificio che 
esisteva nulla rimase, se non degli Istituti spogliati d’ ogni 
avere, dei poveri abbandonati alla privata carità, mentre il 
loro numero, in conseguenza della gravo crisi che attraversava 
la nazione, andava ogni giorno aumentando. Grande e dolorosa 
esperienza, come saviamente osserva quel sommo scrittore 
che fu il De Oérando, che dovrebbe riuscire almeno utile in- 
segnamento al legislatore per non subordinare ciecamente gli 
interessi deU'umanità alle viste politiche, e non disconoscere 
i veri caratteri e gii appoggi indispensabili della Beneficenza 


(') ÌIoNNiEB. Opeta citata, psg. 505. 
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pubblica (')• Se non che di II a non molto la stessa Conven- 
zione , fatta persuasa dalla breve esperienza dei pericoli del 
provvedimento adottato, il nove luglio dell'anno 1701 ordinò 
la sospensione delle vendite e, nell’anno 1796, la restituzione 
agli Istituti dei beni che rimanevano ancora invenduti. Grave 
fu tuttavia il danno che provarono le Opere Pie, di Parigi 
specialmente; venne loro accordato qualche compenso in beni 
nazionali, ma le loro rendite subirono tuttavia una perdita di 
L. 12:5,800, il loro patrimonio di L. 2, 170,018. 

Negli anni successivi 1796, 1797, 1798, 1800, il progetto d'alie- 
nare i beni degli Istituti Pii tentò rivivere, ma non riuscì a trion- 
fare, combattuto e respinto da considerazioni molteplici, nelle 
quali erano opportunamente sviluppati i principi seguenti : (-) 

« Impadronirsi delle proprietà degli Istituti di Beneficenza 
equivale al fornir armi al malcontento. 

< La morale non meno che la politica rifiutano il concetto 
d'un’espropriazione forzata. 

« L'esperienza ha luminosamente provato che il mezzo più 
certo per assicurare un regolare e ben ordinato servizio di 
Beneficenza consiste nel dotarlo di un reddito sicuro, che non 
può ottenersi altrimenti che dalla proprietà immobiliare. 

« Gli Istituti che continuarono, anche nei momenti di crisi, 
ad ofl'rire soddisfacenti risultati, furono quelli, i di cui beni 
erano sfuggiti alla vendita forzata che avea colpito tanta 
parte del patrimonio delle Opere Pie. 

Da quell'epoca, per molti anni, nessuno osò più riprodurre 
un progetto che nella sua pratica attuazione avea dato .si 
rovinosi risultati. I benefattori rip.ararono i guasti recati al- 
l'edifìcio della carità, e le Opere Pie riacquistarono senza ni- 


fi) De Gébando. De la Rienfaisance puhlifjue. tome 4. pag. 494. 
Paris, Renouard 1839. 

(*) Vedi Compie morol adminixlralif de t'Kxercice 1853 de l'aseistance 
publijue à Paris. 
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• teriori opposizioni la loro vita autonoma. Si giunse cosi al 
18^18; i rivolgimenti di quell’anno memorabile minacciarono 
nuovamente di trasformazioni il patrimonio degli Istituti di 
Beneficenza. In un rapporto presentato dal Governo all’ As- 
semblea nazionale nella seduta dell’undici giugno di quell’anno, 
si espose un progetto di conversione dei beni delle Opere Pie 
in boschi dello Stato. Tale proposta, ohe, attuata con tempe- 
ramenti acconci e condizioni favorevoli, non avrebbe forse 
incontrato un’opposizione vivissima, cadde tuttavia nel dimen- 
ticatoio, e non ebbe seguito alcuno. 

Nel il Ministro dell’interno d’allora, generale Espinasse, 
accennò di vagheggiare una nuova conversione, ed indirizzò 
ai Prefetti una Circolare ('), per esortarli non solo ad invitare 
insistentemente le amministrazioni degli Istituti di Beneficenza 
ad alienare i loro beni stabili per convertirne il prezzo in 
liendita dello Stato, ma altresì a riferire, per gli opportuni 
provvedimenti, quali fossero i Corpi morali che si rifiutas- 
sero ad ubbidire alla parola governativa. La più viva delle 
discussioni sorse su quest’atto ministeriale; l’opposizione 
al medesimo si manifestò con forme cosi ricise e generali 
che il ministro Delangle, succeduto all’ Espinasse, di li a po- 
chi mesi, indirizzava ai Prefetti una nuova circolare, per 
togliere ogni baso aU’insorta agitazione, dichiarandosi asso- 
lutamente contrario a qualsiasi [irogetto che tendesse a spo- 
gliare le Opere Pie ben amministrate di quei poderi che costi- 
tuiscono il principale e più sicuro loro reddito (*). Le più disa- 
strose traccie lasciate nel patrimonio delle Opere Pie dalla 
Convenzione sono sempre presenti al popolo francese, che oggi 
è costretto a subirne le conseguenze. 

Attualmente, una parte delle spese della Beneficenza ospita- 
liera ed elemosiniera rimane tuttavia a carico dei Comuni, e 


(') Circolar© Espinass© 15 maggio 18.58. Vedi llooumentì pag. 13?- 
(i) Cir<‘olare Delangle 14 agosto 1858. Vedi Documenti pag. 138. 
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la sola Parigi vede per esse nel passivo del suo bilancio muni- 
cipale iscritta la vistosa cifra di L. 10,512, lòfi ('). Non è 
quindi a far le meraviglie, se un progetto di conversione trova 
colà avversa la gran maggioranza della nazione, che sa di 
difendere cogli interessi dei Luoghi Pii i suoi particolari. 

• 

In Italia, Venezia ci olTre per la pritha l'esempio di una 
conversione coattiva ordinata da leggi antichissime, del 24 
settembre 1333 , 21 maggio 1.347, 20 marzo 1005, e 20 set- 
tembre 1707. Da tali provvedimenti trasse origine la trasfor- 
mazione del patrimonio immobiliare dei Pii Istituti veneziani 
in capitali depositati a modico interesse nella zecca gover- 
nativa per sovvenire ai bisogni dello Stato nelle angustie eco- 
nomiche in cui trovavasi per le ultimo guerre coi Turchi (*). 
Pur f ropiK) la storia dogli Istituti di Beneficenza della regina del- 
l'Adriatico. sempre incerti noi loro redditi, destinati a subire 
tutti i disastri in cui venne travolta quella gloriosa' Repub- 
blica, non è tale da incortlggiare, oggi specialmente, l'adozione 
di un uguale sistema. In causa di tale provvedimento, essa vide 
per molti anni spenta la generosità dei cittadini verso le Opere 
Pie, e dopo una serie di rovinose vicende dovette, durante il 
primo Regno italico, accontentarsi del riconoscimento come 
ilebito dello Stato delle somme depositate alla zecca, diminuite 
però oltre la metà. 

In Toscana pure, durante il regno del granduca Pietro Leo- 
poldo, ebbe luogo una parziale trasformazione <iel patrimonio 
immobiliare degli Istituti di Beneflcenza. Un grande concetto 
predominava nella mente di quel principe, quello di procurare 

(') Compie financier de Vej'ercice lft72 de radtninisiration ijènèratc 
de l'aetistance publique à Paris, 1872, pag. 8. 

(4) Vedi la relazione prodotta al R. Ministro dcU loterno dalla già Con- 
gregazione di Carità di Venezia, ora Uiunione degli Istituti Pii, pag. 2. 
Venezia, tip. bongo, 1808. 

t 
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lo scioglinipnto delle grandi masse di proprietà, restituendo 
a! commerrio generale i molti e vastissimi latifondi posseduti 
da Corpi morali, in guisa di rinscire a raggiungere la maggior 
possibile divisione delle proprietà st.ibili, la maggior possibile 
attività dcH'industria agricola, finalmente la maggior possibile 
facilità e semjdicità nella montatura deU’amministrazione eco- 
nomica di quei gratKli proprietari ('). Sino dal 1751 nella To- 
scana era stala regolata con legge l' incapacità d'acquistare 
delle manimorte: queste tutt.avia erano divise in esenti o no, 
a seconda die trovavansi o meno escluse dalla generale mi- 
sura Fra le prime comprendevansi tutte le Comunità, gli Spe- 
dali, lo Regie amministrazioni e quasi tutti i Pubblici Stabi- 
limenti di Beneficenza: fra le seconde, la Chiesa, le persone e 
Corporazioni ecclesiastiche e religiose, tutti quei Corpi e Sta- 
bilimenti laici i quali o non erano specialmente stati eccet- 
tuati e sottratti all’ impero di quella legge, o vi erano stati 
nominatamente esposti dal legislatore. Pietro Leopoldo, per rag- 
giungere il nobilissimo fine propostosi e che dovea essere fonte 
di prosperità alla bella contrada di cui reggeva le sorti, pensò 
di estendere tale disposizione fondamentale, togliendo ogni di- 
sparità di trattamento fra i Corpi morali tutti, creando quel 
sistema livellare, che da esso pre.se nome e che .segna un'e- 
jioca memoranda per la Toscana. Non è in queste pagine che 
ri faremo a dissertare lungamente su codeste riforme, sulle 
quali scrisse egregiamente il chiarissimo avv. G. Poggi (2). 
Solo aggiungeremo che por esse i Luoghi Pii laicali, le Co- 
munità, ed in progresso di tempo la stessa amministrazione 
dei beni della Corona, doveano vendere od allivellare tutti i 
beni stabili che tenevano in amministrazione o davano in af- 
fitto coirobblipo di far pronti rinvestimenti tanfo del prezzo 

(’) M'unnfìa istt'ifttif'n del 23 marzo 1R74. paragrafi 4 e 10. 

(2) Sng/fio (Teli trattato rconnmico~pratico sul sistema tirrllarc se- 
ondo la lettisla tione e ffiityispntdrnza tosrana. dell avvocato f>iroljnio 
Poggi. Fircn/c, tip. Bonducciana, 1820. 
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dei beni che fossero venduti, quanto dei laudeinj od entrature 
che fossero state percepite dall' allivellazione, in Luo.qhi di 
monte della città di Firenze. La trasformazione di si grandi 
patrimoni non fu per altro ad un tratto compita: vi si proce- 
dette a poco a poco, impiegandocisi ben diciassette anni, chè 
tanti no corsero fra il primo ordine d’ allivellazione emanato 
con notificazione del 20 dicembre 17(19 relativo agli stabili 
componenti il patrimonio d'uno Stabilimento di Pubblica Bene- 
ficenza, il R. Conservatorio dei poveri di San Giovanni Battista, 
e gli ultimi del 1785, che abbracciavano gli stabili urbani dei 
• Monasteri di monache e Conservatori. Quanto ai beni rustici 
di questi Corpi morali, l'alienazione era soltanto consigliala: 
rimasero tuttavia esenti da qualsiasi modificazione i beni dei 
benefiziati delle mense, dei Luoghi Pii ecclesiastici, ai quali si 
possono unire le proprietà immobiliari di alcuni Istituti di Be- 
neficenza, che per le difficoltà dell'alienarlo o deU'allivellarle, 
ovvero per la speciale loro destinazione, quali ad esempio le 
fattorie ove alcuni Ospizi di maternità inviavano quei trova- 
telli che abbisognavano di speciale trattamento, o per la loro 
n.atura o condizione particolare, o per rescritti sovrani, erano 
state sottratte alla misura generale. Da tali peculiari circo- 
stanze, e dall’avere forse molte Opero Pie trovato modo di far 
p.assare assieme ai fabbricati che servivano direttamente al 
raggiungimento del loro scopo, ed erano perciò esenti dall'ordi- 
nata trasformazione, molti beni urbani, trae in gran parte la 
sua origine il fatto che attualmente, dopo si grandi mutazioni, 
le Opero Pie della Toscana possiedono in beni immobili la co- 
spicua somma di lire 25,0-13,956, delle quali lire 9,712,-178 in 
fondi urbani, lire 1.5,301,-178 in fondi rustici, come vedremo piti 
avanti. 

« Nelle provincie napoletane, scriveva Loti. Bovo nel 1867, 
r<mcupazione militare francese , che dominò per un decennio 
(dal 1805 al 1816) la Sicilia continentale, vaga di tutto ri- 
formare , (piasi tutto distrusse, ma non .sempre con giusto 
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criterio. Sfasciare il colosso del feudalismo , abolire i lide- 
coniniessi , e recidere lutti i vincoli del possedere fu certo 
opera laudabile. Ma non fu compito di civiltà e di progresso 
allorcliè , colpendo anche gli Stabilimenti di pubblica benefi- 
cenza, il Governo ne inctunerò e si appropriò tutti i beni, 
vendendoli con (pielli dello Stato. (') * Al qual proposito sog- 
giugne Tegrcgio Andreucci: « che mentre a quelli Istituti dal 
Governo toglievansi i cosi detti arrcndamenti (tasse fiscali 
]ier antica consuetudine e jier lunghi.ssima pezza godute) . 
irapadronivasi eziandio dei canoni non indemaniati , premet- 
tendo il rimborso equivalente sulla cassa erariale. Tanta e 
cosi evidente era la esorbitanza di codesto procedere e tanti 
i lamenti delli onesti che il Re Giovachino Napoleone, col de- 
creto del 12 settembre 1800, statuiva di accorrere con nuovi 
e pronti sovvenimeuti; concedendo (ad insufficiente compenso 
però) alcujii beni non già tolti dai cespiti dello Stato, .sibbene 
da taluni enti morali soppressi, il cui patrimonio era il cumulo 
di private elargizioni; e cotesti Istituti soggettando ad un 
Consiglio generale di Amministrazione, che toglieva ogni traccia 
della lìrimitiva respettiva condizione. 

« -Ula restaurazione Borbonica del 1815 il primo pensiero 
dei Napolitani fu quello di reclamare il riordinamento giuridico 
delli Istituti di carità; l'abolizione dell'ente morale del Con- 
siglio generale di Beneficenza; la restaurazione della respet- 
tiva personalità autonoma di ciascuno Istituto; e la restitu- 
zione od indennizzo di quanto avevano jìerduto nelle pa.ssate 
vicende della ricca loro dotazione , sia per 1' a]>propriazione e 
vendita di beni, sia per la non correspettività di canoni, .sia 
per i diritti ammensati a beneficio dello Stato. E quel Go- 
verno, non potendo resistere a quella impellenza del pubblico 
bene , concordando che ì gravissimi disordini delli Istituti di 
carità erano il resultato delle perdite durante la occup:i- 

(’) V, La umanità scenlurata ed il Governo italiano per occasione 
dello Spedale delli Incurabili di Napoli. 
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/ione francpsi', col decreto <lel 14 settembre 1815 faceva diritto 
alle domande: e più specialmente' ordinava, die i beni ed i ce- 
spiti, i quali in quel torno di tempo formavano il patrimonio 
delVAniministrazione stcnerale degli Ospizi, sarebbero stati di- 
stribuiti fra i mentovati Stabilimenti, cui promettevasi che 
sarebbesi fatta una dotazione corrisiiomlente allo stato econo- 
mico e finanziario in cui erano nel 1805; dichiarandosi 
eziandio obbligato il Ooveruo a qualunque supplemento , ove 
i beni assegnati non fossero sullicieiite reintegrazione » (■); 
belle promesse, alle quali però esso si guardò bene di rimaner 
fedele. 

Per ultimo, in Sicilia la conversione coattiva venne ordinata 
con decreto del re Ferdinando II, in data 10 febbraio 1852. In 
forza di tale disposizione legislativa, di cui riferiamo a suo luogo 
il testo ufficiale (s), tutti i beni d'ogni natura del Demanio pub- 
blico, dei pubblici .Stabilimenti, e quelli dei Luoghi Pii laicali 
e di ogni altro Stabilimento, dipendenti dal R. Governo, esclusi 
i beni di natura ecclesiastica, od appartenenti al patrimonio 
regolare, non che ai Comuni, divennero alienabili ai pubblici 
incanti. L'operazione dovea eseguirsi da apposita Commis- 
sione, alla quale, dopo la promulgazione della legge fi ago- 
sto 1802 sulle Opere Pie, vennero sostituiti gli amministratori 
dei vanii Corpi morali , che adempirono tale ufficio sino al- 
r;imio 18(5,1, ncll.a qual' epoca , per ist.anza dell' on. Peruzzi in 
allora ministro doll'intcrno, il Consiglio di Stato, per la man- 
canza delle Commissioni sino dal 1800 disciolte, dichiarò che 
detto decreto non poteva più continuare ad avere la sua at- 
tuazione, Non può negarsi che il provvedimento legislativo di 
re Ferdinando sia stato acchitto piuttosto favorevolmente nel- 
r isola, ed abbia segnato un vero vantaggio per quelle Opere 
Pio, gli immobili delle quali erano oggetto di molti inconve- 

(’) liivista della Pene ficea : a Pubblica^ Mi-moriii citata. 
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nienti ed offrivano scarsissimo reddito. Conviene però por mente 
all^ condizioni della Sicilia in quell’epoca , all'indirizzo di 
quegli Istituti di Beuelìcenza, qual più qual meno legati a Cor- 
porazioni religiose inadatte al governo di poderi e di patri- 
moni, e tale fatto troverà 'la sua più semplice spiegazione. Il 
provvedimento, d’altronde, non era ispirato dall’esclusivo van- 
taggio dell’Erario, e come tale venne circondato da tutte 
quello precauzioni che potevano mostrarlo unica,mente inteso 
al benessere degli Istituti di Beneficenza. Infatti, le vendite 
vennero gradatamente eseguite, e tanto, che nel I8C1, quando 
fu dal Governo eseguita la .statistica delle Opere Pie , dopo 
nove anni dalla data di quella legge, troviamo essere quegli 
Istituti di Beneficenza proprietari di beni immobili per un 
valore di lire 2-l,0;i;!,991. 

Dopo tutto, ne sia lecito dubitare che lo stesso favore, che ac- 
colse nel 18.'j2 in Sicilia il decreto di re Ferdinando, avrebbe ac- 
compagnato ora quel provvedimento, se per la prima volta fosse 
stato deliberato. Colla nuova legge del 18(5’2, affidata ai laici 
r amministrazione e l’erogazione della Beneficenza, colla pub- 
blicità e la libertà impediti i più gravi abusi che un tempo impu- 
nemente potevansi consumare, sarebbero venuti a cessare i più 
gravi argomenti che indussero i Siciliani ad accogliere con 
soddisfazione quel decreto, e ci conferma vieppiù in tale avviso 
il fatto dell'avere le principali Opere Pie dell’isola, con pres- 
soché unanime voto, fatto plauso alla lodevole iniziativa pre.sa 
dall’onorevole Congregazione di Carità di Milano per costi- 
tuirsi centro delle manifestazioni degli Istituti di Beneficenza 
d’Italia volte a chiarire i danni che scaturirebbero dall’ado- 
zione del progetto di conversiope patrocinato dalla rela- 
zione alla Camera dei deputati, della quale abbiamo già fatto 
cenno ('). 


(') Tl Consiglio ATninini^’ti'ativo di (juest inqiortanle Isiilulo, non appena 
ebbe notizia della proposta contenuta nella relazione della Cominisaione 
pai lamentare di cui già abbiamo fatto cenno, deliberò di presentare ai due 


Col decreto di re Ferdinando, di cui ci sÌamo*^ra occupati, 
rimane chiusa la serio dei provvedimenti legislativi che mo- 


lami del Parlamento un Memoriale, in cui, svolte le obiezioni principali 
« he stanno contro la proposta stessa, venisse invitata la RappreM’iUanza 
\aiionale a respingere il pregiato «li legge che hi potasse in si guito 
vi*nii‘ pr»*8entato per la convt'rsione d«*i b^-ni immobili delle Op«-re Pie. 
Invitò coutein[>orancamentH la propria Presidenza a proiN*(h*re a i)Ui>gtil 
.tecordi che avesse giudicati opportuni colle Rappresentanze dello Opere 
l*ie del Regno per un’ azione collettiva. Tale deliberazione veniva oomu- 
nieaia agli Istituti di Henefieensa, alle Rappresentanze Coiminali e Pro>- 
vinciali, colla Circolare 14 febbraio 1871, che riferiamo a suo luogo fra 
i documenti a pag. 174. A (questa Circolare altre sussi'guirono, annunciando 
elle le varie Opero Pie di Milano aveano eletta una Commissione perchè 
pi'Ovvedesse alla redazioi^ del Memoriale stesso ed alla raccolta dei dati 
e notizie opjiortune a rafforzarne i concetti: che tale Commissione avea 
iniziati i suoi lavori, eolì’iiivitare le Congregazioni di (^lrilà delle città 
eapoluogo di circondario ad us.suroeru rulTicio di subccntri per le Opere 
Pio disp«>i*se nei rispettivi ciacondari, per la raccolta delle notizie che, 
formulate in appositi quesiti, erano loro richieste allo scopo di ottenere 
informazioni sovra quei fatti che avrebbero valso a distruggere tutte le 
a'^serztoni, che costituivano la base della proposta formulata dalla Com- 
missione parlamentare. 

Le Opere Pie del Regno risposero con eloquente solledtudine aH’ap* 
prillo che veniva in tal ino<la loro indirizzato, e ad e*^se s’uniroiio molte 
Rappresentanze Comunali e qualche Deputazione Piovinciale. Fra i docu- 
menti, dopo Taccennata circolare 14 febbraio 1874 della Congregazione' 
milanese, i lettori troveranno i nomi dì tutti questi Corpi morali, che, 
mossi da lodevolissimo zelo a vantaggio degli enti aftìilatt alle savie 
loro cure, vollero unii'si per un’azione comune diretta a scongiurare 
con una leale ed ampia discussione il pericolo di veder distrutto uno 
de’ patrimoni òhe ben può dirsi non ultima delle più pure glorio del 
nostro paese. , 

Ora le notizie acuiscono da ogni parte d'Italia alla Commissione mi- 
lanese, che se ne varrà per la redazione del Memoriale da compilarsi 
prima delt'epooa accordata al Ministei ‘0 per deliberare sulla combattuta 
proposta, prima cioè della fino del mese d'agosto 1874. 
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dificarono in alcune provincie della Penisola la capacità di 
possedere drfie Opere Pie. 

Dobbiamo ora tener parola dei tentativi fatti allo stesso 
scopo, e sempre almeno in apparenza mossi, cosa opportuna 
a notarsi, dal desiderio di migliorare la condizione economica 
degli Istituti di Beneficenza, non mai da necessità finanziarie. 

Prime per ordine cronologico ci si presentano le velleità di 
trasformare in enfiteusi perpetue il patrimonio immobiliare 
del Luoghi Pii da parte del Governo austriaco nel 1847 nelle 
provincie Lombardo- Venete, col far buon viso al progetto di 
certo Pùkler, il quale suggeriva di dare a livello tutti i beni ’/ 
immobili dei Corpi morali con contratto da stabilirsi a per- 
petuità , trasmissibile ad estranei a pidcimento dell’utilista , 
senza che rimanesse alcun diritto di prelazione al direttario, 
a favore del quale accordavasi un laudemio del 2 per cento. 

II canone da pagarsi avrebbe dovuto corrispondere pressa a 
poco alla mercede locatizia in corso; le imposte di qualunque 
natura, le riparazioni tanto ordinarie che straordinarie, erano 
messe a carico dell'utilista, dal quale dovessi altresì pagare 
a garanzia del contratto un' adeale, costituitada tre annualità 
del canone livellano. 

I.asciamo di entrare in maggiori particolari su tale pro- 
pri to: osserveremo soltanto che il suo autore s'illudeva d'a- 
ver trovato in esso una sorgente di lautissimi guadagni per 
le Opere Pie; ed infatti, prendendo ad esempio i redditi dei 
tre principali Istituti di Beneficenza della città di Milano, 
Ospedale Maggiore, Orfanotrofi e LL. PP. Elemosinieri, i quali 
in queir epoca aveano complessivamente un reddito nitido di 
austriache L. 1,83(>,000, egli assicurava che, coll'adozione della 
sua proposta, tale somfiia sarebbe salita alla maggiore di au- 
striache L. 3,121,800, con un aumento quindi nel reddito annuo 
di L. 1,288,000, che nella peggiore delle ipotesi limitava ad 
austriache L. S.IS.GfiO. 
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I bagliori di sì lusinghiera prospettiva non sedussero però 
chi fu chiamato a dare il proprio avviso sulla proposta, e, 
quantunque il Governo avesse per esso manifestata vivissima 
simpatia, tutte le Delegazioni e le Congregazioni provinciali, 
non che la Congregazione centrale di Lombardia, benché com- 
poste in maggioranza da uomini devoti all'esistente ordine di 
cose, proclivi quindi a secondare lo veduto dei reggitori dello 
Stato, lo respinsero con voti ragionati, dimostranti sotto 
molteplici aspelti l’erroneitò. dei calcoli del proponente, ed i 
danni che sarebbero dall’ accoglimento della proposta venuti 
agli Istituti di Beneficenza. Naturalmente le osservazioni delle 
Congregazioni provinciali, corpo morale corrispondente nella 
gerarchia amministrativa alle attuali Deputazioni provinciali, 
hanno a base le peculiari circostanze che militavano contro 
quella speciale i)r«)posfa nei riguardi delle proprietà immobiliari 
in Lombardia. Cionnullameno, per la profondit.à delle vedute 
esposte, e la pratica amministrativa che da esse ad ogni periodo 
traspare, riescono utilissimo ausiliare contro le idee che oggi 
nuovamente si vogliono porre in campo. Ecco infatti quanto 
scriveva nel suo rapporto una delle interpellate Congregazioni, 
quella di Bergamo: 

« Si appoggia al vero l'opinione pubblica quan<lo attri- 
buisce un maggior carattere di stabilità alla proprietà terri- 
toriale che non alla proprietà mobile. Questo poi deve veri- 
ficarsi in modo ancor più speciale riguardo alla Lombardia, 
paese in cui l'agricoltura avrà sempre, una somma preponde- 
ranza, attesa la mirabile fertilità del suolo. Da ciò no viene 
che^ fondi, supposto che siano sempre tenuti in un medio stato 
di coltura,. con.servano coll’andare dei secoli una stabilità di 
valore die sono ben lungi dal mantenere le merci, e tra questo 
anche il denaro, il quale, essendo esso pure una merce, è sot- 
toposto a subire un accrescimento od una iliminuzione di valore 
a norma della maggiore o minor quantità dello specie metal- 
liche dell’oro e dell’argento. 

« Dimostrano gli economisti che, attesa l’immensa quantità 
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d’oro e specialmente d’argento stata introdotta in Europa 
dopo la scoperta deU’Ainerica , l'oro venne gradatamente a 
diminuire tre volte del suo valore, e' l’argento sino a sei volte, 
per cui a comperare la stessa quantità di frumento si richie- 
derebbe in giornata tre volte più oro e sei volte più argento 
di quanto ne abbisognasse tre secoli addietro. Questa è la 
principale ragione per cui i canoni stabiliti nei livelli più an- 
tichi sono cosi insignificanti in proporzione dell’ attuai valore 
del fondo, mentre la migliorata coltura dei terreni non baste- 
rebbe a spiegare tutta la enorme differenza. Ora, trattandosi 
di istituzioni destinate come i Luoghi Pii a sussistere alla per- 
l>etuità, e dovendosi necessariamente la contribuzione livella- 
ria, per evitare altri inconvenienti maggiori, ragguagliare non 
già ad una parte del prodotto in natura in relazione al tutto, 
ma al denaro, vale a dire ad una merce sottoposta coll’ an- 
dare dei secoli a sensibilissime mutozioni di valore , sarà in 
massima più prudente e più giusto, invece di eseguire un sif- 
fatto ragguaglio una volta per sempre, di istituirlo a conve- 
nienti periodi di tempo, come appunto si fa nelle locazioni 
temperane » ('). 

NeU’ex-rearae di Napoli, dopo rincameramento dei beni delle 
0|<ere Pie seguite al principio dì questo secolo e di cui abbiamo 
antecedentemente parlato (*), fuvvi nel 1818 una minaccia di 
conversione in un progetto a tale scopo presentato acquei 
Parlamento dal ministro Ruggero. La relazione, colla quale 

questi difendeva la sua proposta, è ispirata a quegli stessi con- 

• 

(‘) Rapporto U novembre 1847, N. 29,278-3-197 della Congregazione 
Provinciale di Bergamo alla Presitlenza del Governo centrale di Milano. 

(*) Cogliamo Topportunità di questa citazione, per far notare il sigoi- 
fìi antissimo fatto, che, «Ielle tre autorità storiche invocate daH'onorevole 
Griffini in Parlamento e nei suoi scrìtti a favore ilella conversione, non 
una rispónde allo scopo. Venezia pagò amai-amente la fiducia posta nel- 
Pinipiego in Zt'cca dei capitali tratti dalla vendita degli immobili delle 
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cetti, a quelle inedfisirae idee che dominano da Luigi XVI in 
avanti nella mente dei fautori di simili progetti. « Ilo consi- 
derato, — egli scriveva in quel documento, che troviamo in 
parte riferito dal deputato Griffini , in un suo discorso alla 
rumerà prima ('), poi in alcuni articoii a difesa della conver- 
sane da lui inviati nel marzo 1874 al giornale il Diritto {}), — 
le ragioni di pubblica utilità, per le quali fu stabilito il prin- 
cipio che lo Stato ed i pubblici Stabilimenti debbano posse- 
dere, ma non amministrare, e per ie quaii i ioro beni immo- 
bili debbano essere commutati in una rendita certa che si pa- 
ghi in cambio dailo Stato. Ho considerato che, richiamandosi 
in tutto il suo vigore quel principio, potrebbe oggi, insieme 
coi vantaggi economici, conseguirsi il fine subordinato e se- 
condario di sopperire ad alcuni più urgenti bisogni del pub- 
blico erario. > E più avanti: « L'alienazione di cui si tratta, 
se è utile per l'economia nazionale, è utilissima ove si con- 
sideri ancora nell" interes.se dei Luoghi Pii laicali e dei pub- 
blici Stabilimenti, ai quali appartengono , ed è bene che si 
espongan^in vendita. » 

« Io ho detto che ai pubblici Stabilimenti si conviene pos- 
sedere, ma non amministrare. Ed invero le cure e le spese 
continue, le molteplici liti die non sempre è possibile evitare, 
le contingenzè dei tempi e dei luoghi rendono sovente one- 
rosa la stessa proprietà, ed importevole e non proporzionata al 
• 

f«m* Open* Pit». Pietro LropòMo in Toscaoa andò molto cauto n«*irappli- 
raro i savi suoi divisamenti agli Istituti di Benolìcen/.a, o accordò esen- 
zioni dalla misura generale della conversione, si da lasciar loro un patri- 
monio immobiliare del valore di molti milioni. Il ministro Ruggero do- 
vette limitar Popcra sua ad una relazione e ad un pi-ogctto di legge, che 
non oblierò n**ppup l’onore della discussione. Davvero le armi dei nostri 
avversari non sono molto temibili! 

(>) Vedi .4//i dcUa Camera dei Deputati del regno d'Italia, sodala del 
23 aprile 1870, pag. 908. 

(•) Vedi I numeri del giornale II Diritto dei giorni 5 e 0 marzo 1874 
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peso dell’ amministrazione, che ad altri esser deve necessaria- 
mente affidata. Queste cure, questi pericoli, spariscono quando 
lo Stato assicuri, senza più, il certo pagamento di quella stessa 
rendita incerta. » 

Nè in altra parte di questo documento il Ruggero perita- 
vasi a sostenere; * Questa rendita maggiore che si può trarre, 
non dal maggior valore dello stabile che si vende, ma dalla 
diminuzione del prezzo di ciò che si dà in permutazione , è 
giusto che sia attribuita alla finanza per invertirla in estin- 
zione del suo debito! » 

Tante belle parole però furono sparse al vento, giacché, non 
sappiamo se per le vicende di quell'anno memorabile, o per 
avversione di quel Corpo rappresentativo, la proposta del Rug- 
gero non riuscì ad alcun risultato, e molti anni corsero di poi, 
senza che alcuno, aH’infuori, come abbiamo riferito, di Ferdi- 
nando Borbone nel 1852 in Sicilia, ardisse patrocinare un pro- 
getto qualsiasi di conversione. 

Proclamato il Regno d’Italia, le necessità finanziarie del 
novello Stato fecero sino dal 18(i2 rivolgere l’attenziolfe d’un de- 
putato e del Governo ai beni delle Opere Pie. L’on. Liborio Ro- 
mano presentava un suo progetto di legge (') per la conver- 
sione dei beni immobili dei Corpi morali , che nella seduta 
del giorno 1 febbraio 1802 era preso in considerazione dalla 
Camera, senza però che la proposta avesse seguito. .Una Cir- 
colare ministeriale in data 28 novembre di detto anno , alla 
quale tenne dietro l’altra del 26 gennaio 1804 {-), veniva quindi 
ad offrire una prov.a che l’idea d’una trasformazione del pa- 
trimonio dei Luoghi Pii andava facendosi altresì strada nel- 
l'animo dei governanti, coll’ accennare alla convenienza per 
gli Istituti di Beneficenza di impiegare tutti i loro capitali in 
rendita pubblica. 

(') Vedi documenti» paa. I4T. 

(S) Vedi doc»iracnti pa;». 1.>I e 157. 
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Gli studi allora compiti sembrava però che avessero fiitto in- 
teramente abbandonare simili progetti non solo , ma anco i 
più radicali adombrati nella seconda di dette Circolari, quando, 
nella seduta del 28 aprile 1870 della Camera dei deputati, 
l’avv. Griflìni se ne fece aperto patrocinatore, formulando uno 
speciale schema di legge, inteso addirittura a rendere obbliga- 
toria per tutte le Opere Pie la conversione dei beni immobili 
da esse posseduti in Rendita iscritta sul gran Libro del Debito 
pubblico. 

Il Ministro dell’ Interno, onorevole Lanza, si oppose alla 
.presa in considerazione di questo progetto, non credendolo 
nè opportuno, nè fondato in giustizia; disse che aveva molte 
ragioni da opporre a quelle dell'onorevole Griflìni, per dimo- 
strare come la vagheggiata conversione potrebbe esser causa 
di una inquietudine generale nei Comuni, e non dare tutti 
i risultati sperati; e conchiuse perchè essa venisse semplice- 
mente trasmessa alla Commissione sui proVvediinenti finanziari. 

L’onorevole Chiaves , presidente di questa Commissione , si 
opponeva alla sua volta a tale trasmissione , e l’accettava 
solo quasi per deferenza alle insistenze dell’onorevole Mini- 
stro, declinando qualsiasi vincolo di tempo quanto al riferire 
sull’ argomento, e non credendo conveniente al momento di 
gettare delle apprensioni e delle cause di trepidazione nel 
pubblico a proposito di questi Coj'pi morali, col mostrare una 
inopportuna sollecitudine a convertirne i beni, la quale non 
avrebbe potuto certo far buona impressione. 

Tutto fini li; di conversione degli immobili delle Ojiere Pie 
nessuno più tenne parola; e lo stesso onorevole Lanza, quando, 
negli anni, successivi discutendosi il bihancio del Ministero 
dcirinterno, da vari deputati venivano mossi vivi appunti al 
Governo per quella specie d’abbandono in cui lascia le Opere Pie, 
manifestossi tenerissimo di queste Istituzioni e dei loro diritti. 

Ora una diversa corrente d’idee sembra dominare in alcuni 
membri della Camera dei deputati e nelle regioni governative; 
le risposte dell’on. ministro delle finanze coram. Minghetti, che 



:» 

ci furono rese note dalla relazione dell'on. Mezzanotte, di cui 
stiamo per riferire i periodi più importanti, ed i principi esposti 
in tale documento giustificano questi nostri timori. Le idee di 
Neker; i motivi clie'anche il Dupin nella nota sua opera storica 
sull' amministrazione dei pubblici soccorsi (') accenna esser 
stati gli ispiratori in Francia dei decreti che ordinarono la 
vendita dei poderi degli Istituti di Beneficenza , che solo poi 
in parte, come abbiamo vistq, venne mandata ad effetto; le 
teorie conformi a tali vedute del DuclnUel (-), del Pralormo (3). 
si vogliono da alcuni tolte dall’ oblio a cui la coscienza pub- 
blica, ammaestrala dalle tristi esperienze di altri popoli, le 
avea condannate. 


(>) Vedi llistinre de l’administration prtblìque des secotirs \ 

jiar .V. /e bat-on Dujdn. Conseiller Maitre à la Cour rfev Comptes. 1 rei. 
in-s.”, Paris 1827. 

(-) Vedi Considrrationb d’éronomie poiitique sur la bieiifaisaace. fai 
de la ebaritt' dans ses rapports aree les classes iuférieures dr la so~ 
cirti'. Pag. 407, Paris, | voi. in 8.”, 18:10, 2.‘‘ ddition. 

(3) Vedi nella Itirisfa della lieneficenza Pubblica, fascicolo d’Api’ilr. 
1S74. la citata inenjoria del cav. avv. Andreucci. sulla Vendila c Coa- 
rersione dei beiti iiaraobiti delle Opere Pie. 


Digitized by Google 


Nella legge, testé approvata dalla Camera sulla circolazione 
cartacea, venne aggiunto per iniziativa della Commissione inca- 
ricata di riferire sul progetto originario del Ministero un arti- 
colo, il ventesimonono, per consacrare la necessita d'un fondo 
d’ammortamento del corso forzoso dei biglietti di Banca. Kra na- 
turale che si pensasse quindi ai modi di costituirlo, e, fra i molti 
sistemi escogitati , la maggioranza della Commissione stessa 
trovò preferibile la conversione dei beni della manomorta lai- 
cale. In Parlamento fon. Minist ro delle linanze. allorché venne 
in discussione tale articolo, ad analoga interrogazione risposi*, 
che non intendeva con esso assumere alcun mandato imperativo 
di operazioni sui beni delle Opere Pie : in seno alla Commis- 
sione ]ieró , quando venne da ess.a interrogato allo scopo di 
conoscerne gl' intendimenti, non esitò a rispondere; 

Che, per la conversione cìcpli immobili tirile Opere Pie, che 
lascercbbe a favore dello Sialo l'importo della differenza fra 
il valore reale ed il valore nominale della rendita che si 
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darebbe in cambio, dichiara che non rifiuta, né può rifiutare 
il concetto, avendolo proposto sino dall’anno 13'i3, cd aven- 
dovi d' altronde fatto attorno dei lavori che potrebbe ripren- 
dere; che non dissimula la grossa obbiezione che si farà, 
consistente in ciò, che ia rendita della proprietà è suscettiva 
d' aumentare in processo di tempo, ed invece la rendita dello 
Stalo non potrebbe mai accrescersi ; che si riserva di stu- 
diare un tal progetlo, e se, potrà convincersi della sua at- 
tendibilità, presenterà fra sei mesi un analogo disegno di 
legge; altrimenti, nello stesso termine, farà conoscere i ri- 
sultali de’ suoi studi mediante ap/posita relazione. 

Tali dicliiarazìoni incoraggiarono lo speranze dei proponenti, 
ed il loro relatore, deputato Mezzanotte, riassumendo gli argo- 
menti svolti a sostegno della ideata conversione, scrive nel 
sovraccennato documento: 

La maggioranza della Giunta ritiene quindi, che l’adozione 
di quell’ articolo sarebbe tanto più opportuna , imperocché 
l’ onorevole Ministro delle Finanze non si oppone in massima 
all’idea dell’ ammortizzazione, cd anzi dichiara che fin dal- 
l’anno 180:ì egli area pensato alla conversione indicata dalla 
Giunta come a mezzo utile anche per migliorare le finanze 
dello Stato. D'Onde può concludersi che il Governo consente 
alla creazione d’ un fOndo d’ammortamento, e solo si risoma 
di studiare in qual modo si abbia a costituire. 

La maggioranza della Giunta ha fiducia che gli studi 
piit accurati chiariranno i dubbi sorti intorno alta suddetta 
etmvcrsionc , di cui il Governo non rifiuta il concetto. Im- 
perocché lo sperato fiduro miglioramento delle entrate delle 
Opere Pie é a.'i.sai conteslubile, essendoché i beni di mano- 
morta deperiscono, non migliorano, mentre con la conver- 
sione quegli enti otterrebbero l’immediata e sicura utilità 
derivante almeno dalla economia dette grosse spese di am- 
ministrazione, la quale, semplificata, non darebbe più occa- 
sione ad alti poco giusliflcabili ; di cui, a torio od a ragione, 
taluni Istituti di Beneficenza sono imputati. Qui non sarebbe 
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viì/Mi-fitiìo fU ompiaincnh' svoli/ci'c gli ei)cti£ ccnno»ui-i e 
/inanziari ed anche politici, che dcriccrcbhceo dalla imUc<da 
conversione, inipcrocchè la maggioranza della Giunta noa 
propone che sopra una tale operazione esclusivamente si 
abbia a costituire il fondo d' ammortamento, ma, lasciando 
libero il Governo sulla scelta di qualunque altro mezzo, ha 
rotuio soltanto indicare una dette ponti straordinarie, e certo 
non esigua, a cui si potrebbe ricorrere. 

La gravità di tali parole siamo d'avviso non possa isi'iiggire 
ad alcuno. Ormai la questione è posta: se anclie l'attuale Mi- 
nistero, od un altro che fosse per succedergli, avesse a scio- 
glierla negativamente, essa potrebbe risorgere da un giorno 
all'altro, e fors’anco trionfare. Lo studio, che abbiamo impreso, 
non ha i caratteri d'una mera dissertazione accademica: esso 
è indirizzato principalmente a porre in luce i gravi perict>li 
che sovrastano si davviciuo alle fonti più sicure della vita 
delle Opere Pie. Quando certi principi sfiorano la soglia del 
gabinetto dei legislatori, die non rifuggono dall’ accarezzarli, 
e mostrano illudersi d'aver in essi trovato l’i'incora di salute 
dell’Erario pubblico, torna, più che opportuno, dovero.so il 
metterne a nudo tutta l’erroneità, e provocare su di essi una 
profonda discussione, poicliè da questa nasce la luce, e dalla 
luce la verità. 



L'esempio delle nazioni, che coattivamente già tradussero 
in atto la rovinosa proposta , dovrebbe da solo aver forza 
di scoraggiare i legislatori italiani dal porsi su tale perico- 
losissima via. La vita umana è un’alternativa continua di gioie 
e d'aflanni, di lieti eventi e di sventure; e la natura, nel- 
l'ordine fisico e morale, pare siasi compiaciuta di attorniarla 
di tante dilllcoltà da rendere inevitabile conseguenza d' o- 
gni civile consorzio, per un numero rilevante di persone, 
la liiisci'iit, destinata pnr troppo ad essere dolorosa ed invin- 
cibile piaga sociale. Lasciamo agli utopisti la speranza di poter 
riuscire a cancellare dal dizionario umano la triste parola: 
noi crediamo possibile il restringerne i confini; il distrug- 
gerla interamente , mai. Ora , data questa dolorosa realtà . 
è naturalo che si abbia a cercar di opporre alla perpetuità 
del male la perpetuità delle sorgenti dei rimedi. Ed infatti, 
l'attuale legge italiana sulle Opere l’io porta nelle varie sue 
disposizioni l'impronta di questo concetto: l’inviolabilità del 
patrimonio del povero, il rispetto alla volontà ed alle inten- 
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zioni dei testatori \i si trovano opportunamente consacrati , 
e lo stesso deputato Minglietti, che ora vediamo non mostrarsi 
alieno dallo studiare la conversione obbligatoria dei beni im- 
mobili degli Istituti di Beneficenza , dichiarava solennemente 
dalla tribuna, quando quella legge di cui egli era il relatore 
discutevasi alla Camera dei deputati, che la libertà sta nel 
rispettare il diritto degli individui e delle Associazioni di per- 
venire ai loro fini, quando questi fini non ofiendano altrui e 
non contraddicano le leggi costitutive della società, e che il 
miglior modo di promuovere e favorire lo Opere Pie era il ri- 
spetto alla volontà dei testatori ('). Che più: lo stesso Governo 
non affermava solennemente nella sua circolare del 28 novem- 
bre 1862, da noi già citata, che non intendeva punto col sug- 
gerire l’impiego in Rendita pubblica dei capitali delle Opere 
Pie, di esercitare una pressione lesiva della libertà dei Corpi 
morali, libertà rigeneratrice, che non deve mai essere offesa, so 
si vuole feconda di miglioramenti? Ma allora avevasi principal- 
mente di mira il bene dell'umanità sofferente; oggi questo passa 
in seconda linea, i bisogni urgenti dell’Erario assorbono ogni 
altra considerazione, e fanno dimenticare gli abissi che cir- 
condano i progetti di conversione, i pericoli che li accompa- 
gnano per lo Stato e per la società. Si leghi forzatamente il 
patrimonio del povero alla fortuna del Governo, ed esso ne 
seguirà le vicende; lo si affidi al gran Libro del Debito pub- 
blico, ed esso subirà gli aumenti d’imposta sulla Rendita, le 
crisi finanziarie, le sospensioni dei pagamenti, quando pure un 
bel giorno, in uno di quei momenti d’aberrazione popolare non 
nuovi nella storia delle nazioni, non venga ridotto in cenere. 
Nè si abbiano queste parole nostre siccome effetto d’esa- 
gerato pessimismo. Don Neri Corsini, ministro del secondo 
Leopoldo, quando nel 1815 trattossi di attuare in Toscana di- 
sposizioni legislative per l’affrancazione dei livelli, si oppose, 

(') Vedi .1(0' dfUa Caiiìeni dei Depitfati del Regno d'italin, sedute dei 
giurili 17 e 20 giugno 1862, pag. 2ÓI0 o ^Ctì. 
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benché inutilmente, a che venisse ordinato il reimpiego delle 
somme resultanti dalle affrancazioni ijella Regia Depositerla, 
allo scopo di evitare cìie la sorte futura del patrimonio della 
Beneficenza fosse sottoposta a tulle le eventualità alle quali 
eoi progresso del tempo poteva andar soggetta la finanza 
dello Stato. L'illustre Gianni, valente economista toscano, par- 
tendo da diverso ordine di considerazioni, non esitava a qua- 
lificare meno sicuri d’ogni altro i crediti professati verso lo 
Stato. Egli scriveva infatti che « i debitori privati possono 
« essere astretti a pagare i loro creditori ; la legge Io impone 
X e Pamministrazione presta la forza, laddove il Governo non 
« avvi forza che possa costringerlo ; i primi obbligano il jm- 

* trimonio al credito, mentre il secondo, propriamente par- 

< landò, non ha patrimonio ipotecabiie, onde non può che , ' 

* promettere 1’ uso della sua autorità e della sua forza » ('). . 

Il conte Carlo Petitti di Roreto, uno dei più chiari scrittori 

italiani di cose di beneficenza, nella reputata sua opera — Sag- 
gio sul Otion governo della mendicità degli Istituii di Benefi- 
cenza c delle carceri — schierandosi fra gli avversari di qual- 
siasi progetto di conversione dei beni immobili delle Opere Pie, 
non esponeva diversi apprezzamenti. « Quantunque, egli scri- 
veva, si debba certamente la massima fede agli impegni che as- 
sume il Governo, ha egli sempre il mezzo di mantenerli ? 

Non vi sono forse molte circostanze che lo costringono suo' 
malgrado a. non poter soddisfare mai, od anche solo per a 
tempo agli obblighi assuntisi t II negare queste circostanze 
di fatto, delle quali sonosi a’ di nostri veduti ripetuti esempi, 
sarebbe invercr cosa impossibile. Se dopo le più sane massime 
adottate da quasi tutti i Governi in fatto di credito pubblico, 
il pericolo è assai minore anche per i casi di sommi sconvol- 
gimenti, tuttavia sembra sempre lecito riputare più certa la 
proprietà stabile. D'altronde, ripetesi, la rendita costituita sul 
pubblico erario non va esente dalle riduzioni derivanti da. 

P) Vitìi Scritti di jjubblica ecottonna, toro. I, pag. 20. 
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una conversione, la quale spesso è un provvedimento finan- 
ziario utilissimo, anche per rispetto all' economia dell’ univer- 
sale. Vero è, soggiunge l’egregio autore passando ad esami- 
nare la tesi da un altro punto di vista, che la rendita di un 
capitale dato a mutuo o collocato a censo è assai più spiccia^ 
ma è essa in perpetuo cosi sicura, come quella di un fondo 
stabile? Non credesi. I fallimenti degli Stati e de’ particolari, 
le conversioni di rendite che riducono l’interesse, gli errori 
d’ un agente o di un amministratore che trascurano le neces- 
sarie formalità legali , o la custodia dei titoli , sono pericoli 
che si corrono più certi, che non sono quelli incontrati dalla 
proprietà stabile, quando sia di quelle , delle quali più con- 
viene la possessione » ('). Le obbiezioni quindi, che all’ideato 
provvedimento possono venir fatte, .abbracciano un vastissimo 
campo sia nell'ordine morale, sia neH’economico. E valga il vero. 

(') Vedi Opera citata, pap. 189 c .«ep. Torino presao Giuseppe Bocca 1837. 


V. 


È indubitato che nelle disposizioni d’ ultima volontà a fa- 
vore dei poveri entra in generale uno spiritp conservatore, 
di cui sarebbe errore gravissimo lo sconoscere l'importanza. 
I cittadini, die lasciano i loro averi in tutto od in parte 
ad Istituti di Beneficenza, sono indotti a farlo dall'animo gen- 
tile e benefico non solo, ma dalla fede sin qui inconcussa nel 
perpetuo rispetto della loro volontà, dell'intangibilità delle so- 
stanze legate. Molti vanno lieti di abbandonare le loro pro- 
prietà alle Opere Pie, per gelosia quasi che le loro tene, le 
loro case, da essi coltivate o fabbricate con amore, vadano 
a cadere in mani ignote. Non sempre il solo sentimento di 
pura filantropia o dell'utile e del comodo della società, scrive 
il chiarissimo Poggi ('), è quello che spinge l'uomo a disporre 
ed erogare le sostanze in Opere interessanti la pietà pubblica; 
non rade volte a questi generosi sentimenti si unisce e si 

(') Poggi, opera citata, tomo I, pajj. 213. 
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mescola l’impulso di passioni meno nobili, ia vanità e i' am- 
bizione, che solleticano e lusingano l’araor proprio di lui a 
far trapassare alla posterità la sua memoria congiunta al 
nome di qualche Istituto perpetuamente durevole. Non sono 
esagerazioni queste, e tali non parranno a chi abbia un po' 
di conoscenza dei modi coi quali in generale sono concepite 
le disposizioni d’ultima volontà a favore dei poveri, e de’ 
misteri del cuore umano. 

Ora, ridotti in Rendita pubblica gli averi delle Opere Pie, 
ben a ragione può temersi che nessuno voglia neil’avvenire 
lasciare alle medesime quei vasti patrimoni che soli permet- 
tono alle Istituzioni di Beneflcenza di continuare nell’ adem- 
pimento dell’ umanitaria loro missione. Il dubbio, la slìducia 
s’ impadroniranno dell' animo dei benefattori , e certo ben 
pochi s’indurranno a consentire che gli averi da essi ab- 
bandonati servano anzitutto ai bisogni dell’Erario, e pas- 
sino falcidiati all’Opera Pia che intendevano beneficare. 
Abbiamo esposta i’ ipotesi meno gravo. Che se poi neli’animo 
dei testatori si farà strada altresì il dubbio sulla sicurezza 
dell’impiego dei beai dei poveri; se le riduzioni presenti della 
rendita dei titoli del Debito pubblico, sotto il nome di imposta di 
Ricchezza mobile, infonderanno in essi la certezza che altre 
e maggiori potranno in processo di tempo venir sancite dai 
poteri dello Stato, chi di loro vorrà disporre d’ un patrimo- 
nio che, col volgere degli anni sarebbe destinato a scomparire 
nel vortice dello sbilancio dello Stato, e a non lasciare di sè 
traccia alcuna? Il Governo, al pari che Luigi XVI nel suo 
editto di cui abbiamo tenuto parola, cercherà colla rettorica 
di sorreggere il progetto, ove si decida ad accoglierlo e difen- 
derlo in Parlamento; ma chi porrà fede nelle garanzie di cui 
si dirà circondato il Debito pubblico, quando, come più avanti 
avvertiremo, lo Stato mancò già alle sue promesse, ed ogni 
di aumentano gli impegni deU’Erario pubblico, senza che di pari 
passo proporzionatamente divengano maggiori le ordinarie en- 
trate? 
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In Francia , scrive il Watteville , i mutamenti arrecati al 
liafrimonio dei poveri nel 17S<3 ebbero per immediata conse- 
guenza di far tosto cessare qualsiasi dono o legato a favore 
dei Ricoveri e degli Ospedali (‘). In Italia non andrebbe diversa- 
mente. Avremmo cosi fatto un primo passo verso quella carità 
legale che ad una voce è considerata dagli scrittori più illu- 
stri di pubblica economia, fra i quali l’onorevole Minghetti (*), 
come una vera calamità per le nazioni che vi dovettero 
fiir ricorso. Ed invero, coi cessare i lasciti e le eredità, la 
fonte principale della vita delle Opere Pie andrà a poco a 
poco essiccandosi, e quando impari ai bisogni dei poveri sa- 
ranno le risorse degli Istituti Pii, per forza dovranno lo Stato, 
le Provincie ed i Comuni intervenire; giacché nessun Governo, 
nessuna civile società potrà tollerare che siano abbandonati 
alla miseria, alla fame, ai patimenti migliaia d'infelici crea- 
ture. Noi facesse per sentimento umanitario, dovrebbe prov- 
vedervi pel suo stesso interesse, e giungeremmo al doloroso 
spettacolo d’un patrimonio, gloria nazionale, sciupato misera- 
mente in una passeggera misura di finanza, a nuovi aggravi 
pei cittadini, a maggiori sofferenze delle classi povere. 

Sostengono i fautori dei progetti di conversione dei beni im- 
mobili delle Opere Pie che gli Istituti di Beneficenza hanno 
lina vita creata dalla legge, e che tutte le i-elazioni che passano 
li”.i essi e gli oggetti coi quali si pongono in comunicazione, non 
sono die fattura della leggo stessa, la quale, per comseguenza, 
pud determinarle, senza oflesa alcuna al diritto naturale. Ora, 
dicono essi, se la legge civile ha il debito di rispettare il Coriio 
morale e le relazioni in virtù delle quali il Corpo morale esiste. 


(') Du pairìmoine des pauvres, par A. Ur WatieritU, xnsprr.teur ijd~ 
nrral des tUabtisscmants dt bienfaisance, pag. 13. Paris, txuillautiìin 
et C.. 1H4U. 

(•) Vedi Atti detta Camera dei Deputati del Degno d Itatia, seduta 
17 giugno 1862, pag. 2ot0. 
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qujinilo queste rela/.iuni tornano in-oficne al lieno ed alla civiltà 
della patria, alti’ettanto non può dirsi (piando divenissero una 
perturbazione dell'ordine sociale ed una causa di danno alla 
nazione. La leuize, a loro avviso, deve tutelare questi siqireuii 
intenti, correiTirere e temperare esse relazioni, in nuslo che 
corrispondano al fine precipuo della società, e per il (luale i 
Corpi morali stessi furono istituiti e mant(>nuti. Concliiudono 
che, ove sfa dimostrato che l' ordinameiilo attuale della loro 
proprietà costituisca una vera causa di p(’rturha/.ione nella 
economia del pae.sp, nessuno può dubitare del diritto nello Stato 
di modificare le relazioni medesime, in modo da riparare tutti 
i danni che ora producono. 

Tutto ciò sta bene: ma ;;li (' possibile valersi di tali argo- 
menti, per siustilìcare un attentato alla proprietà dei Luostlii 
Pii? Ne.ssiina perturb.azione dell'ordine sociale, avviene per opera 
de"li Istituti di Beneficenza; riuutilità loro da alcuuo non venne 
addimostrata; nessuna le^'oe, sin (pii, venne a privarli di quella 
vita giuridica, che dal Codice Civile e dallo Statuto fondamen- 
tale del Regno ò loro accordata. Ora, confò possibile mantenere 
in vita tali Corpi morali , se si vengono a limitare le facoltà 
loro indispensabili per soldisfare convenientemente al carita- 
tevole loro ufficio? E non esiste forse la più manifesta delle 
contraddizioni fra il conservare un’istituzione, ed ii toglierle 
la facoltà di provvedere nel modo da essa reputato il più con- 
veniente alla sicurezza dei propri redditi? Nò più agevolmente 
cretliamo si possa giustificare in Italia un progetto di conversione 
col vecchio siiauracchio dell'accumulaitsi di beni immobili nelle 
stesse persone. La legge 5 giugno 18.Ó0, tuttora vigente, sulla 
cajiacità d' acipiistare dei Coiqii morali , provvede del resto ad 
iiiqiedire un tale inconveniente , si che da qualunque lato si 
studi ia (piestione, non ne risulta in alcun modo la necessità 
.di trasformare oggi il patrimonio stabile delle 0|iere Pie. Tale 
bisogno non esiste per l'ordinamento stesso e le condizioni della 
Beneflnceza in Italia; ripugna poi a quei prìncipi di libertà 
che non devono mai disconoscersi , massime in odio al sacro 
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diritto di proiirietà. Questa sarania di tutto distni}r;;ere, che 
contras-setnid s|>ecialnicnte la Rivoluzione francese del 1789, è 
da valenti scrittori, quali il Tocqueville, riconosciuta come una 
ilelle più potenti cause della reazione liberticida che invase ]ioi 
la grande nazione; ed il Licber Tevesca, professore di diritto 
costituzionale negli Stati Uniti, ove i>er amore di libertà avea 
esulato, nella sua Oliera sul Sdf-goiwcrmnent e sulla libertà 
individuale, accenna come la liliertà degli Stati Uniti, pari- 
menti che quella dell' Inghilterra , sia una libertà che rico- 
nosce e consacra parecchie Associazioni alle quali ù lasciata 
larghissima liicoltà di provvedere ai propri interessi sema che 
il Oovenio se ne ingerisca. 

In Inghilterra infatti, ciò è a tutti noto, il Parlamento ed il 
popolo si mostrano animati dal maggior rispetto per i diritti 
sanciti da lunga consuetudine , [ler ciò che è necessario alla 
consacrazione «I al libero svolgimento di tutte quelle istitu- 
zioni della Contea, del Comune, delle fondazioni private, che 
florisconii da molti secoli, e che, quantunque non siano immuni 
da difetti, pure non si potrebbero toccare, senza che ne aves- 
sero a soffrire la libertà ed i diritti ilei cittadini. 

Queste cose ricordava l’on. Bonconqiagni alla Camera ('), 
quando si stava discutendo la nota legge per l’ affrancamento 
dei canoni e livelli dovuti ai Corpi morali, e nella quale, cosi 
com’era proposta, egli trovava una lesione a quei santi prin- 
cipi. L'illustre deputato non esitava, in quell' occasione, a di- 
chiarare che il legislatore non deve ricordare la sua potenza, 
quanto il suo debito di ](roteggere i diritti di tutti, mantenendo 
illesi, a tutela dei privati e dei Coqii morali, i grandi principi 
ilei giure comune. Egli alferma: a che non era bene condizio- 
nato a libertà quello Stato in cui, mantenendosi le norme del 
regime costituzionale, non si avesse rispetto scrupoloso ai di- 


(') Vedi Atti delta Camera dei Deputati del licpuo d'Italia^ .«eduta 
i® dicembre 180.3, png. 1034. 
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ritti <li lineile Associazioni, che, latte iiermanenti, assumono il 
carattere di Corpi morali, di persone j^iuridielie, di Istituzioni 
jierenni. E fra queste distingueva quelle che si creano e si 
ilisfanno, secondo gli arbitri, secondo le convenienze, secondo 
le varie condizioni in cui si trovano gli individui che le com- 
pongono; e quelle che, provvedendo ad interessi pennanenti, de- 
vono essere permanenti del pari e pigliare per l'appunto il ca-' 
ratiere di Corpi morali, di persone giuridiche, di Istituzioni 
lierenni, quali sono le Provincie, i Comuni, gli Istituti di Be- 
uetlceuza. Conchiudeva quindi allermando che somma l'everenza 
meritano i diritti di tali Corpi morali, purché non deviino 
da quei principi per cui la loro esistenza, la loro liberti vuol 
essere assistita e radicata. 

I>a legge italiana sulle Opere l’ie informasi , infatti , a tali 
concetti, gli unici che libertA e giustizia possono patrocinare 
e che le necessità dell’Erario |iubl)lico non dovrebbero ora far 
dimenticare a danno d'una proprietà, che è tutta destinata al 
nobilissimo scopo di soccorrere alle miserie sociali. 

Sotto qualunque aspetto insomma si prenda ad esaminare 
la proposta conversione non cesserà mai dal rivestire in sè 
stessa i caratteri di una odiosa spogliazione, d'un attentato 
ai più sacri diritti di proprietà; pcrlocchè è doloroso il ve- 
dere in tempi normali accarezzato dai consiglieri della Co- 
l’ona proposte siffatte, che scuotono la società nelle sue più 
solide basi, e costituiscono precedenti la cui conclusione non 
può ad alcuno esser nota. 

E invero, la proprietà delle Opere Pie è una proprietà in- 
tera, uguale a quella di qualunque altro privato. Essa è con- 
sacrata nella legislazione di tutti i tempi , come ben disse 
l'onorevole senatore Revel (‘) oppugnando nel 1802 l'adozione 
del progetto di legge per raffrancamento dei canoni enflteu- 
tici; sta essenzialmente nelle disposizioni stesse dello Statuto, 
il quale riconosce per vere proprietà anche quelle dei Corpi 


(') Vedi Affi del Settato del Re^no d’Italia, anno 1802 pag. 903. 
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morali, collo stabilire che le proprietà dì qualunque natura 
sono inviolabili. Ora, se le proprietà delle Opere Pie sono di 
natura identica a quella delle proprietà private, la lesge non 
può trattarle con una stregua diversa, senza cadere nella più 
aperta contraddizione. I Corpi morali sono sottoposti, è vero, 
alla tutela governativa, ma per esser protetti e non ma- 
nomessi ; e la legge , se interviene a loro riguardo , non 
deve farlo che per difenderli dai soprusi e dagli inganni, 
non mai per ispogliarli, come si opererebbe colla proposta 
conversione. 

L'aziono dello Stato sugli Stabilimenti di Beneficenza non 
può quindi estendersi sino al punto esorbitante di dominarli 
in modo da farti servire da stromenti ausiliari alla finanza. 
Essi sono soggetti a tutti gli oneri ed a tutte le imposte 
dello Stato al pari dei privati cittadini, ed hanno quindi 
il sacrosanto diritto d'essere ugualmente trattati. L’azione 
governativa, come ben disse il senatore Nazari nella citata 
discussione, deve consistere in una moderata e savia tutela, 
non già in una autorità assoluta e dispotica. 

Nè discorrendosi dei beni delle Opere Pie si osi appiccicar 
loro l'appellativo di patrimonio pubblico. Immensa è la difle- 
renza che corre fra questo , come ben notava il senatore 
Poggi ('), e la proprietà dei Corpi morali. Lo Stato, quanto al 
primo, che è esclusivamente costituito dai beni demaniali, può, 
osservate le debite forme, esercitare quei diritti di padronanza 
che a lui competono come ad un privato; può variare i modi 
di godimento, può alienarli, può ancora donarli, quando sia 
debitamente autorizzato; ma queste facoltà nessuno può con- 
sentirgliele sulle proprietà che appartengono agli Istituti di 
Beneficenza. 

In appoggio della nostra tesi, ci varremo altresì dell'au- 
torità d’un uomo eminente in materia legale, il commenda- 


(') Vedi Atti ficl Senato del Reijno d'Italia, pag. 064. 
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tore Viglicani, che saremmo lieti di non veder <limentico egei, 
come ministro, delle parole pronunciate alla tribuna del Se- 
nato addi 11 luglio 1802, discutendosi la ricordata legge per 
r affrancazione dei canoni e livelli. Il suo discorso fu allora 
una dotta e stringente confutazione di tutti gli argomenti ad- 
dotti a sostegno di questo progetto, che ha tanta afiinità col- 
r odierna proposta della Commissione parlamentare che ebbe 
a relatore il depùtato Mezzanotte. Amiamo presentarlo nella 
sua integrità fra i documenti che riferiamo in fine al nostro 
lavoro ('), mentre ne piace qui ricordare come l'illustre ora- 
tore dicesse : 

« È verissimo che la legge ha un certo impero sopra le 

* proprietà dei Corpi morali ; ma 'quest' impero non è un ar- 
« bitrio di disporre del loro patrimonio , ma è una tutela , 
« è una protezione , è un' assistenza, è mia vigilanza perchè 
« i loro beni siano amministrati secondo le sane regole 
« d' amministrazione , perchè 1 loro frutti si.ano rivolti fe- 
« delrnente a quella destinazione per la quale il legislatore 
« ha dato la vita ai Corpi morali. Che se un Corpo morale 
« si avvisasse di uscire dalla cercliia della sua vita civile , 

* volendo rivolgere le sue sostanze a lini che sono estranei 
« alla sua istituzione , allora interviene la legge , interviene 
« l'autorità tutoria, e lo richiama alla sua origine, aH'adem- 

< pimento de' suoi doveri. Ma da questa facoltà, che compete 
« al Governo, e che l’esercita col mezzo della legge, alla facoltà 
« di togliere o menomare la proprietà, il passo è immenso.... 
« Gli Enti morali sono una necessità d’una società ben costi- 
« tuita, quando essi rispondono al loro scopo, e nessun legisla- 

< tore oserebbe portarvi la mano per distruggerli. » 

Non meno esplicitamente condannò il concetto d’una conver- 
sione obbligatoria dei beni dei Corpi morali rUlustre senatore 
Conforti, scrivendo, nella relaziono colla quale presentò al 
.Senato il progettò di legge per l'affrancamento dei canoni, al 


(I) Vedi documenti, [lag. I5ij. 
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quale più volte alludemmo , che il dare a simili misure un 
carattere coattivo potrebbe aver l’apparenza d’una violazione 
del diritto comune. 

La proprietà quindi delle Opere Pie dev'essere intesa e re- 
golata come quella dei privati. Lo disse pure in termini 
molto appropriati il ministro francese Delangle nella Circolare, 
pubblicata per togliere la triste impressione destata da quella 
del suo antecessore Espinasse, della quale abbiamo già fatto 
cenno, scrivendo ai prefetti: 

« Le Gouvernement n’a jamais eu la pensée de porter at- 
« teinte au droit sacre de la propriété. Il en est le gardien 
« et le défenseur; mieux qùe personne, il comprend que si, 

« en pareille matière, des distinctions étaient permises, la 
« propriété des établissements de bienfaisance, patriraoine de 
« la cliarité destinée à consoler et à adoucir les misères hu- 
« maines, commanderait le respect à un plus haut degré que 
« tonte autre. > 

E si noti che trattavasi non di dar una Rendita al valor 
nominale, gravata da un’imposta che l’assottiglia e che rap- 
presenta un capitale inferiore oggi del ;t0 % circa, in seguito for- 
s’anco di più, del valore effettivo, come intenderebbe fare in Ita- 
lia l’onorevole Mezzanotte; ma di consegnare un capitalein Ren- 
dita pubblica calcolata al corso di piazza, di guisa che l’utile 
derivante dalla vendita degli immobili veniva a spettare tut- ^ 
finterò ai Corpi morali. Nè qui stava tutto; chè, per meglio 
persuadere le amministrazioni degli Istituti di Renefìcenza 
dei vantaggi della conversione, si faceva loro osservare, che 
maggioro sarebbe stato il reddito che avrebbero ottenuto dai 
titoli del Debito Pubblico, e che era sufficiente l’ impiegare 
ad interesse composto per alcuni anni questa maggiore en- 
trata per assicurarli da qualsiasi po.ssibile danno avvenire 
per riduzioni di rendita, oonversioni od altro consimile pe- 
ricolo (')■ Ma la h’rancia, cui non era ancora uscita di me- 

(') Ciivolaii' i;-iiiii:i»-T srià citala. V.-.IÌ lioi iiuicmi pag. fjl. 
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moria la triste esp^‘rieni^a fatta sul finire dello scorso secolo, 
si commosse talmente che piegò il Governo alle dichiarazioni 
che ora abbiamo riferite , condannando, appena concepita, 
ogni idea di conversione. 

Osiamo quindi ancora nutrire speranza che ci sia rispar- 
miato il dolore d' olfrire nel nostro secolo pei primi al 
mondo civile sì brutto spettacolo; e che i legislatori italiani 
ricordino che la storia, la quale stigmatizzò simili atti anche 
quando furono il frutto di rivoluzioni e di momentanee aber- 
razioni dì popoli dovute ad eccezionalissime circostanze, certo 
non sarebbe meno severa verso chi osasse attuare fra noi 
r ingiusto provvedimento. La proprietà dei poveri, giova ri- 
peterlo, non è meno inviohabìle di quella degli altri cittadini, e le 
leggi parimenti la consacrano. Il farne oggetto di misure finan- 
ziarie non è, e non può essere che un .atto rivoluzionario nel 
più odioso significato: vale quanto il ridurre il patrimonio dei 
singoli citt.adini, il bruciare il Libro del Debito pubblico ; e 
le nazioni, che in momenti di crisi suprema tanto osarono, 
ben guardaronsi dall’ invocare a loro sostegno principi che 
non ave.ssero base in dottrine filosofiche e sociali. 

Si osserverà forse da taluno che non si ebbero tanti riguardi 
per i beni delle Corporazioni religiose, i quali pur costituivano 
una vera proprietà di esse ; ma l'argomento non potrebbe aver 
alcun serio valore, sia per la diflerenza della n.atura degli enti, 
sia per la diversità diTlle persone e degli scopi a cui do- 
veano servire. La sicurezza dello Stato e gli interessi gene- 
rali della nazione potevano giustificare il sacrificio di quelli 
d’iina casta speciale; nulla di ciò invece riscontrasi fra gii 
Istituti di Beneficenza e la società civile, ne.ssnna opposizione 
fra gli interessi dei primi e della seconda, la quale anzi da 
essi riceve poderoso aiuto nel r.iggiungere quel perfeziona- 
mento morale ed economico che dev’essere il primo de' suoi 
fini. Anzitutto poi una distinzione importante è a farsi fra le 



1 « 

(Jue specie diverse di Corpi morali ai quali accenniamo, e si 
riferisce al governo dei beni, che costituiscono le loro dota- 
zioni patrimoniali. Gli usufruttuari delle proprietà degli enti 
ecclesiastici non hanno alcuna spinta a perfezionare e mi- 
gliorare r immobile di cui hanno il godimento. Kssi lo fanno 
servire pi soddisfacimento dei loro bisogni del momento, del 
tempo presumibile durante il quale ne conserveranno il pos- 
sesso. Ne cavano il maggior profitto, poco importando loro 
che il podere o la casa passi nelle mani del loro succe.ssore 
in condizioni peggiori. Nessun sagrilicio certo sosterranno per 
raggiungere diverso ri.sullato, di guisa che i campi s'isterili- 
scono, le case deperiscono, la manomorta si fa sentire ne’ suoi 
più tristi ell'etti. 

Itignardo alle Opere Pie ben diversa corro la bisogna. Co- 
loro ai quali ne sono affidate le sorti, non s' acquietano ai 
risultati dell'oggi; loro precipua cura è invece il render pro- 
spere le proprietà degli Istituti al cui governo vennero dalla 
fiducia cittadina preposti. 11 pensiero del domani è quello che 
domina nella loro mente: ad essi non sembra d’aver soddi- 
sfacentemente corrisposto ai doveri dell' ufficio loro, se non 
riescono, nell’uscir di carica, a dimostrare die durante la loro 
amministrazione le sbrti economiche del Corpo morale furono 
evidentemente avvantaggiate, permettendo al medesimo di 
sopperire cosi alle sempre nuove e maggiori sventure che è 
chiamato a sovvenire. Nè conviene parimenti obliare che 
le Corporazioni religiose erano una creazione dell’ uomo, e 
la loro esistenza dipendeva dal beneplacito dello Stato; i 
poveri esistono perchè esistono, la loro personaliti'i non è fit- 
tizia, durerà quanto il mondo. Oltracciò, distrutte giuridica- 
mente le fraterie, il passaggio dei loro beni al fisco era ima 
conseguenza della legge, che, togliendo ogni personalità agli 
Ordini religiosi, rendeva applicabile d’un tratto quell'appren- 
sione di sostanze da parte del Governo, che sarebbegli ugual- 
mente spettata quando, per ipotesi improbabile, ma non im- 
possibile, non esistendo più frati, le loro sostanze, in mancanza 
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(li legittimi successori, avessero avuto per erede il lìsco. Sul 
quale argomento ben osservava il chiarissimo Andreucci, che 
gli Istituti (li Beneficenza « vivono per il fatto di chi li be- 
neficò e li creò; e lo Stato interviene a dare ai medesimi fa- 
coltà di erigersi e di ministrare la Beneficenza, in ordine alle 
leggi di lor fondazione, nello sco |)0 di apporre nella qualità 
di Potere moderatore quelle condizioni che si ravvisino op- 
portune ad assicurare la utilità e la esecuzione delle volontà 
del testatore; — dal quale atto, che approva la istituzione ed 
il modo di operare la Beneficenza, ne conseguita la vita giu- 
ridica, e quindi lo esercizio di quei diritti che sono consentanei 
alla vita civile ed economica delle Opere Pie riconosciute. 

« T.a personalità giuridica che conseguivano per lo pas.sato le 
Corporazioni religiose è di gran lunga differente dalla rico- 
gnizione r cosliiuzione giuridica in Corpo morale che fa lo 
■Stato delle Istituzioni di Beneficenza: i>er le une la essenza 
giuridica deriva esclusicamcnic. dallo Stato, il quale si è cre- 
duto per ciò in diritto di ritorla; laddove per le altre l’ere- 
zione in Corpo morale non essendo un fatto essenziale, ma se- 
condario, il diritto di esistere e l'atto di erezione, una volta 
conceduto, non può revocarsi dall’Autorità dello Stato se non 
quando resistenza dell’Opera Pia non sia altrimenti compati- 
bile coll’ ordine pubblico, o le circostanze che determina- 
rono la concessione della vita giuridica siano affatto cessate , 
e ciò in quella guisa che il Governo, secondo che deliberava 
il Consiglio di Stato nel 7 luglio ISót», non può rivocare o mo- 
dificare i decreti di autorizzazione ad accettare lasciti o do- 
nazioni , percliè verrebbe a ledere i diritti quesiti dal Corpo 
morale in virtù del Decreto primitivo. 

< Principio dominante della legge è il rispetto alla volontà 
del testatore; ma quale sarebbe cotesto rispetto se lo Stato 
avesse la facoltà di tórre la vita ad un Istituto di Beneficenza? 

s Nè per gl’istituti di Beneficenza viene meno cotesto diritto 
di possesso per la ragione che essi non possono nè comprare, 
nè vendere, senza Io assenso dello Stato. Essi, siccome impresa 


Digifized by Google 



rii benefizio per i poveri, godono il diritto di possedere in base 
ni Codice Civile; e godendolo colli stessi titoli, con li stessi 
attributi e per li stessi fini di ogni altro cittadino, di ogni 
consorzio e di ogni impresa industriate o commerciale legal- 
mente riconosciute, hanno, alla pari di essi, diritto a che co- 
desto possesso sia difeso c protetto. Il potere discrezionale che 
ha lo Stato di concedere il suo plawt alle donazioni od ai 
legati di beni immobili è subordinato ad apprezzamenti di mo- 
ralità, di ordine pubblico, onde il possesso non torni dannoso 
alla economia nazionale. E di fatto, possono per sift'atti rispetti 
ricorrere tali cagioni da avversare le particolari convenienze 
di uno Istituto o da legittimare il rifiuto della invocata auto- 
rizzazione, sia quando la donazione o il lascito contravvenga 
alle massimo di sociale economia, le quali vietano un soverchio 
accentramento di beni nei Corpi morali — sia quando l’ ere- 
dità o il lascito siano lo effetto di frodi o di raggiri che la- 
sciano grave dubbio sulla libera volontà del disponente a fa- 
vore dell’Opera Pia istituita — sia finalmente quando le 
disposizioni ledano in qualche modo legittimi diritti » ('). 

Dalie quali cose tutte evidentemente consegue, che, per- 
chè il Governo possa divenire legalmente proprietario del pa- 
trimonio degli Istituti di Beneficenza, bisognerebbe che più 
non vi fo.ssero poveri e che di conseguenza il patrimonio ad 
essi destinato passasse all’ Erario, quale erede naturale di 
tutti coloro che non lasciano successori per legge o testamento. 
Siccome, però, per legge non si possono sopprimere i poveri, 
e questi, come abbiamo detto, per un fatale concorso di cir- 
costanze, esisteranno sempre, essendo la miseria una condi- 
zione inevitabile dell’ uomo nell'ordine generale delle cose, 
come ben disse il Thiers (-), tal fatto non sarà mai per av- 


(’) JìiriAta detta lienefteeaza Pubtdica. Memoria citata, pag, 453. 

(2) Thikr.s. De t'nsei^tance et de ta prerot/ance pubtiques, Rap- 
port prcmait,' à r.Vsarmlili'C l^ijri.dativc «le Fraitcc au nona de la C«im- 
iiiiseioa <le V .a«stidanee pi;l>li<^uc (?d janvicr 1^5*4). Brnscllcs. Swidi** 
Tip-tiri-aphiiiiie tìetere, MDCCCI., par. I t 
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verarsi; ed è in esso che sta appunto la più essenziale diffe- 
renza fra le Opere Pie di Beneficenza e le Corporazioni re- 
ligiose. Del resto, nessuno pensò mai di dare alle leggi di 
soppressione dell'asse ecclesiastico un carattere essenzialmente 
di speculazione a favore dell’Erario pubblico; furono messe 
avanti ragioni d'ordine ben più elevato, che non esistono punto 
contro gli infelici a cui matrigna ebbe a mostrarsi la sorte. 
Un confronto quindi fra le Istituzioni ecclesiastiche e le Opere 
Pie non è possibile ; lo affermò lo stesso Presidente del Consi- 
glio dei ministri d' allora, P onorevole Rattazzi, nella seduta 
del Senato del 28 luglio 18fi2 ('): l'esistenza di queste è una 
vera necessità sociale; delle prime, un bisogno di una deter- 
minata casta, estraneo ai veri interessi della nazione. 

(') Vwli Aui del Senato del Reijno d’Italia, seduta citata, pag. 1023. 
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si disse che la manomorta laicale è meno produttiva di 
((uello che siano ì poderi affidati aH’attivitil individuale, spinta 
dalla potente molla dell’interesse personale. Anzitutto è un 
abuso l'adoperare oggidì la qualifica di manomorta per in- 
dicare i possedimenti degli Istituti di Beneficenza, che vivono, 
come ben disse il Vigliani nel citato suo discorso, di tutta la 
nostra esistenza, e nei quali riscontrasi tanta vita quanta 
jiresso gli individui. Lo faccia il Fisco per poter trarre alle 
sue casse una speciale imposta: ma il legislatore e l'econo- 
mista non possono permettere l'uso d'una parola, che viva- 
mente ora contrasta colla realtà. E qui ci sia perme.sso repli- 
care ad un chiaro contradditore, il cav. avv. Andreucci, il 
quale combattè questo nostro apprezzamento , già espresso 
nello scritto da noi inserto nella Rlris/a dflla Beneficenza 
J'iihblìen (’), sul significato della voce mxenmmyela applicato alle 


(h Vedi l{ici\Ut dcì/ft lUtt^'firetun M U'hWittn j 

PBj?. or.. 


Digilized by Googlc 


proprietà immobiliari delle Opere Pie. Se accogliamo alla lettera 
la definizione data dalla legge Leopoldina del 2 marzo 1700, 
della manomorla, per la quale si comprendono sotto tale de- 
nominazione tutti quei corpi, quelle persone immaginarie che. 
per esistere civilmente, hanno bisogno d' esser rappresentate 
da esecutori od amministratori, e che, essendo per loro natura 
perpetue ed indefettibili, ritengono fermissimamente quello che 
acquistano, e non senza una grande difficoltà e solennità lo 
rilasciano al comune commercio cogli uomini, certo non è 
fuor di luogo ^appiccicare tale qualifica ai beni immobili de-/ 
gli Istituti di Beneficenza. 

Se non che, può dirsi che oggi sussistano forse gli in- 
convenienti che fecero bandire la crociata contro tal genere 
di proprietà? Il fantasima della cosi detta manomorta, dei 
danni della concentrazione e dell' inalienabilità della pro- 
prietà, ora non può colpire che le menti di coloro die non 
approfondiscono troppo lo studio delle questioni che sorgono 
nel civile consorzio, e sono perciò proclivi a preoccupar.si se- 
riamente del pericolo immaginario che potrebbe correre la 
società per l’ immobilizzazione di tanta parte della ricchezza 
nazionale. Diremo col Ducpotiaux ('). che ciò sarebbe la prova 
che noi viviamo ancora sotto l’impero di idee, di pregiudizi, 
che si riferiscono ad un sistema che ha fatto il suo tempo e 
che non può più risorgere. Comprendesi di leggieri come prima 
del 17811 la manomorta fosse una inesauribile fonte d'abusi, 
specialmente per la sterminata sua estensione. Aveansi allora 
i maggioraschi, i fedecommessi, i beni del Clero secolare, quelli 
del Clero regolare, delle Corporazioni religiose, dei Comuni, 
degli Istituti di Beneficenza, del Demanio. Oggidì non esistono 
nè maggioraschi, nè fedecommessi; i beni del Clero, delle Cor- 
porazioni religiose, del Demanio passarono per rivendicazioni 
0 vendite in altre mani. Nel .secolo scorso specialmente esi- 

(') La (Jneylion de la Chariir en Selgiqtie par Èd. Jlur/tefiaiij-. 
Uniscili'.'', 1H.V1. 
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stevano quei 783118811111 poderi i quali impedivano che la divi- 
sione della proprietà seguisse il movimento della popolazione, ed 
una grande quantità di terre se ne stava improduttiva, in- 
colta ; oggi tutto ciò che è suscettibile di coltura è coltivato, 
e gli Istituti di Beneficenza certo non fanno eccezione alla 
regola generale. La voce manmnorta insomma non può più 
adoperarsi per indicare quella immobilità, che in 'fatto ed in 
diritto è scomparsa dagli usi come dalle leggi; e ciò tanto 
più in Italia dove, specialmente dopo l'avvenuta soppressione 
dell' asse ecclesiastico, della manomorta antica non rimane 
vestigio e, per lo vigenti leggi sulle Opere Pie e sulla facoltà 
delle stesse d'acquistare e di vendere beni stabili, gli Istituti 
di Beneficenza sono posti nelle stesse condizioni di tutti i pro- 
prietari dello Stato. AI par di questi, essi possono alienare, 
i|)otecare i loro beni, acquistarne altri, e la loro azione è uni- 
camente sottoposta ad una tutela delle Deputazioni provin- 
ciali e del Governo, tendente al duplice scopo di guarentire 
gli interessi loro, conciliandoli coi più grandi e generali dello 
Stato. 

Ed anco ove ciò non fosse, la proprietà immobiliare oggi 
posseduta dalle Oliere Pie in Italia è tale da non poterei ad ogni 
modo invocare contro di essa i pericoli della immobilità di una 
massa di beni nelle mani di determinati Corpi morali. Il red- 
ilito dell’imposta fondiaria in tutto il Regno è reputato di 
L. 185,4:10, 32;J. 03 ('), e rappresenta un valore in beni stabili di 
L. 23.251,038,835.00, cifra che ottiensi, secondo i criteri stabi- 
liti dalle leggi finanziarie italiane, moltiplicando pei- centoventi 
raiiimontare deU'imposta stessa. Ora, jier qual somma entrano 
nel valore esposto gli Istituti di Beneficenza ? Per L. 010,000,000, 
vale a dire |ku- poco più d'iin trentaseiesimo del capitale fon- 
diario sul quale cade l’imposta. Non ci sembra davvero che 
tale cifra possa incutere spavento a chi teine le funeste cou- 


(') Vedi il bilancio liefinitiTO di previsione per l'anno 1874, pubblicato 
.Inlla Ga::etta Vfficiale del Regno d’Italia del giorno 20 giugno 1874. 
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sc"ucnze deiragj:louieramouto ilei beni tifila cosi detta mai«>- 
inorta! 

La tesi, del resto, non va soltanto esaminata da iiuesto lato. 
1/accennare che si fa ilai nostri avversari agli inconvenienti 
della inanomoi'ta, spinge ad investigare le circostanze die iios- 
sono far ritenere un male questa S|iecie di proprietà. Studiamlo 
i fatti economici che si producono nella società, gli è forza ri- 
i.-onoscere che la vera sorgente della ricchezza delle nazioni sta 
nel lavoro. I popoli primitivi , come ben disse il Malou ('). prima 
clic il lavoro avesse prodotto il caidtale, aveano e ricouosct»- 
tano quale unica ricchezza il suolo. In questo stato ili cose è 
naturalo che. es.sendo la terra l'unico oggetto delle contratta- 
zioni e dei commerci, l' inalienabilità degli immobili potesse di- 
venire una causa di danni generali. Ma ciò invero non può 
alfénnarsi quando il capitile ha preso lo sviluppo che v:mta 
oggidì, e che trova.si in via di continuo aumento, giacché non 
è certo fra le funzioni economiche del terreno (piella di iliven- 
tare un oggetto di vivi scambi e commerci. Vigliamo intatti 
l' Inghilterra giunta all'apogeo della potenza industriale e [loli- 
tica malgrado la estesissima manomorta, e la povertà del suolo: 
l'ulanda, nella quale l'.agricoltura trovasi in condizioni meschi- 
nissime, arricchiisii colle combinazioni fra il capitale e l' imlu- 
stria. Attualmente la proprietà fondiaria non è che uno dei 
fattori secondari della ricchezza dello nazioni, ed è un voler 
rientrai’e in pieno medio evo il patrocinare teorie diverse: non 
ce lo dicono su tutti i toni, nelle loro pubblicazioni, nei loro 
discorsi, gli stessi fautori della conversione, t|uando scendono 
nel campo sereno delle dottrine economiche e non si lasciano 
-sedurre da piani finanziari per far rivivere idee seimlte da un 
pezzo? 

Né qui è tutto: che se colla voce manomorta pretenilesi di 

(!) Vedi Documenis Pailfinenlaiias et Uiscussions concetnant la 
llri-ieion de la Irgielation su>' tes rtablissenients de Bienfaisance en 
Jlelgi-jue. Tom. Ili, pag. 44U. Bruxelles, imprimerle De Deltombe, 18.17. 


iuiliciiri; niialsiasi valore sottratto al (rioniuliero commercio <«l 
ai (icriodici mutamenti, non è giuocol'oi’za il riconoscere clic la 
manomorta nella società mo.den>a esiste forse in «rado inagjriore 
che in qualsiasi ultra epoca anteriore ? Essa forma attualmente, 
come hen osserva Teirrefrio Ducpetiaux ('), una parte sostan- 
ziale deiroi'dinamento della società, e trovasi in istretta con- 
nessione collo sviluppo della pubblica riechezza. I,e molte- 
plici Società anonime, i «ijianteschi lavori per strade, canali, 
ferrovie, eec., tolgono alla coltivaz.ione dei campi, alla circola- 
zione, capitali immensi, che superano certamente il valore del- 
l antica manomorta, benché estesissima; e nessuno certo sorge 
a protestare contro un tal fatto, nel quale al contrario vogUonsi 
trovare le prove d’un vero progresso nel benessere ecfmomico 
della nazione. 

I/usare quindi oggidì la parola manennorta per accennare 
.specialmente le proprietà immobiliari delle Opere Pie, attri- 
buendo loro tutti gli inconvenienti ed i danni che racchiu- 
deva quella qualifica nei secoli passati, costituisce una ine- 
sattezza imperdonabile di linguaggio, massime so inserita in 
documenti ufficiali, quali una relazione alla Camera dei Depu- 
tati; rivela lo sforzo di chi, impotente a giu.stifìcare in sè 
stessa una proposta contraria al diritto comune, vuol elevare 
sulle memorie d'un’epoca passata a principio economico ciò 
che oggi altro non è che un volgare pregiudizio negato quo- 
tidianamente dalla realtà dei fatti. 

La Commissione parlamentare incaricata di riferire sul pro- 
getto di legge relativo alla circolazione cartacea, e per essa 
l'on. Mezzanotte, non era del resto più felice nel parlare di ma- 
nomorta laicale, di quello che lo fosse asserendo la minor pro- 
duttività della medesima in confronto a quella dei beni di pro- 
prietà privata. Air infuori di qualche rarissima eccezione, se pur 


(') Vedi opera citata, pag. ófi e eejg. 
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esiste, i terreni Jelle Opere Pie sono dati in affitto a rapaci ed 
onesti agricoltori, governati con prudente solerzia; il sup- 
porre che altrimenti avvenga, e che si verificilino abusi in 
questa parte importantissima dell’amministrazione degli Sta- 
bilimenti di Beneficenza, varrebbe quanto avvolgere in imme- 
ritato sospetto tanti egregi cittadini, che si adoperano colle 
più amorevoli cure, coU’attivilil più indefessa al governo, alla 
tutela ed alla sorveglianza degli Istituti Pii. La proprietà del 
povero è in molte provincie, nella Lombardia certamente, al- 
l'avanguardia dei progressi e dei miglioramenti nella coltiva- 
zione dei fondi. Mentre il reddito di questi varia fr.a il quat- 
tro ed il cinque per cento, media normale deU'impiego dei 
capitali in beni stabili, essi superano ogni altra proprietà di 
privati cittadini nei perfezionamenti ai fabbricati, agli acque- 
dotti , alle macchine agrarie. Sul qual proposito, a conforto 
delle parole nostre, ne piace riferire alcune assennate consi- 
derazioni che ci reca la bella relazione che precedo i bi- 
lanci consuntivi degli anni 18G8-lSiiS) nello scorso anno pub- 
blicati da quella importante Opera Pia che è l'Ospedale Mi- 
lanese. 

< È da avvertire, vi si legge, die le proprietà stabili nelle 
mani dei Luoghi Pii non sono ora da considerare come i la- 
tifondi di manomorta di un tempo, che, tenuti in gestione eco- 
nomica da Corporazioni sollecitate dal bisogno, inerti per indole, 
ignare dei buoni metodi di farlo produrre, ctiiuse iu sè stesse, 
e in disparte da quella corrente di idee che migliora ogni cosa, 
producevano il mono possibile, e anche la maggior parte di 
questo meno a mantenere gli ozii tranquilli o indiscreti degli 
agenti e dei fattori. Ora invece i poderi e i latifondi pos- 
seduti da questi Enti morali di Beneficenza, per il sistema delle 
locazioni che li affida da coltivare ad afflttaiuoli intelligenti 
e provveduti, producono al paese tutto quello che beni simili 
ponno produrre in altre mani, sotto lo stimolo dell'interesse 
più geloso e delle buone pratiche più proficue; e producono 
al Luogo Pio proprietario, anche per la gara dei molti aspiranti 
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Sili afiltti, tutto quello che beni simili ponno produrre a qua- 
lunque altro signore. E anzi con questo forse di vantaggio 
per lo terre possedute dai Luoghi Pii, che i miglioramenti vi 
sono anche più facili, mentre il signore proprietario, che sui 
suoi redditi, per quanto larghi, fa assegnamento preciso, il 
più delle volte è schivo di acconsentire al flttabile migliora- 
menti tali che in fine di locazione debbano ammettere a fa- 
vore di questi un compenso largo, e a lui una diminuzione 
ragguardevole di rendita per quell’anno, o un diffalco di ca- 
pitale non facile nei patrimoni signorili, nei quali le passività 
sono anche avite come il censo. Un Luogo Pio invece, che non 
misura i criteri di convenienza al periodo breve della vita 
umana, e che ha in vista sempre l' avvenire duraturo e il 
Iirogredire continuo, è facile ad acconsentire ai fìttabili i com- 
pensi che occorrono per le grandi migliorie, i quali poi, oltre 
al frutto della spesa, debbono dare in seguito un eccedente 
di guadagno sotto forma di rendita maggiore. 

« Quei compensi sono danaro messo a frutto larghissimo. E 
neiraiino che si devono spendere, l'esercizio di cassa o cam- 
mina senza disagio, perchè non si avvede dell’uscita, che è te- 
nue in proporzione al suo giro di danaro; o al disagio inte- 
rinale è facilmente provveduto colle ri.soriìe del patrimonio 
largo e vario. » 

Nè ci si faccia addebito della base presa al nostro dire; nè 
ci si obbietti che le impressioni nostre, influenzate dallo spet- 
tacolo della provincia in cui viviamo, non possono aver forza 
per dedurne considerazioni applicabili a tutt’ Italia. In una 
parola, non ci si risponda, che se in Lombardia le cose pro- 
cedono bene, e le Amministrazioni delle Opere Pio possono 
aversi a modello, in altre provincie i fatti sono ben diversi, 
jier cui, trattandosi di una proposta d’interesse generale, le no- 
stre osservazioni perdono gran parte del loro valore. Facile ci 
si presenterebbe la replica, e consisterebbe neU’ìnvitare i fau- 
tori della conversione a (lirci in quali condizioni trovasi la 
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proprietà fondiaria dei privati in quelle provincie, nelle quali 
appunto gli immobili delle Opere Pie offrono risultati poco 
soddisfacenti. Si vedrebbe che, laddove l'agricoltura langue, i 
poderi dei Luoghi Pii ne soffrono le conseguenze al pari di 
quelli dei privati, si che dal farli passare in mano a questi 
nessun vantaggio verrebbe ad ottenersi, giacché i redditi me- 
schini dipendono da un complesso di fatti, contro i quali 
Pindividuo non può lottare. E quando sorgesse il di, in cui i 
latifondi dei privati si presentassero ovunque ricchi di splen- 
didi risultati, il fenomeno abbraccerebbe indubitatamente anche 
la proprietà degli Istituti di Uenclicenza. Di guisa che noi por- 
tiamo avviso, che, ove la temuta conversione s'avverasse, mag- 
giore, in confronto degli altri, sarebbe il danno idie verrebbe ai 
Corpi morali proprietari di tali poderi. È questiono di tempo, 
di cui non è discutibile che la misura: ma l’epoca del risor- 
gimento dell’agricoltura, anche in quelle località ove ora si 
giace prostrata, giungerà indubbiamente, e, mentre i terreni 
daranno più larghi frutti, noi avremo nella migliore delle 
ipotesi immobilizzata la loro rendita alla scarsa misura di 
quel reddito che offrivano quando l' alito vivificatore della 
crescente civiltà, i moltiplicati mezzi di comunicazione, la si- 
curezza pubblica, ed i perfezionamenti nell'arte di coltivare i 
campi non avevano ancora sino ad essi estesa la loro bene- 
fica influenza. 

Uuesti sono fatti che nessun sofisma, nessuno sforzo rettorico 
può distruggere; noti da un pezzo, vengono posti in luce ogni- 
qualvolta, nell'esercizio ■ del sacro diritto di difesa, ciò torni 
necessario. Del resto, ammesso pure ed il verificarsi, nell'am- 
ministrazione di qualche Opera Pia, di alcuni inconvenienti, 
e la negligenza di poche nel predisporre e presentare i bilanci, 
non verrebbe mai da questi parziali disordini nel Governo il 
diritto di appropriarsi i loro beni per sopperire a necessità 
finanziarie. Provvedere al loro riparo, impedire che si rinno- 
vino , ecco 1' unico scopo a cui dovrebbero tendere le cure 
dei reggitori della nazione, ai quali la vigente legge sulle Opere 
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Pie accorda in tali casi le opportune facoltà ('). l cittadini ai 
quali ò affidato il governo delle Opere Pie sono uomini sog- 
getti al pari di qualsiasi altro ad errare, e come vedonsi pri- 
vate persone mostrarsi iiisufllcienti ed incapaci all* ammini- 
strazione dei loro interessi, cosi non è a far lo meraviglie se 
in qualche caso, fortunatamente raro, il patrimonio di un isti- 
tuto di Benencenza non è amministrato con quella sagace pru- 
denza che sarebbe desiderabile. Quando la legge olire i rimedi 
opportuni, se chi dovrebbe applicarli per uflìcio proprio e por 
riguardo alTinfluenza che nello sviluppo economico e morale 
della nazione esercitano gli Istituti di Beneficenza, adempie 
tlaccamente al compito suo, chi è maggiormente responsabile 
dei disordini che si verificano, T amministratore incapace, o 
colui che. incaricato di vigilare, non se ne cura? Crediamo 
non sia necessario il rispondere. 


(h Vedi irli articoli 21, 22 della lojrge 3 ajro-'to l.'^2 ^sulfammini- 
»tra7.ione delle 0|)ere Pie, eo*iÌ eoucepiti: 

Art. 20. Il MiniRtero dell' Intento invigila al regolare andamento dello 
AmminÌRtrazioni dolio Opere Pie. ed ove occorra, anche per mezzo di 
Rpeciali Delegati ne esamina le condizioni, e riconosce ac vi sono osser- 
vate le leggi, gli statuti ed i regolamenti clic le concernono. 

Invigila pure gli Istituti indicati all'articolo 3 per radempimento degli 
obblighi assunti c per impedire ogni abuso della confìdi-nza pubblica. 

Art. 21. Quando un'.\inminÌBÌrazionc, dopo di esservi stata eccitata, 
mm si conformi agli statuti c n'golamcnti dell' Opera affidatalo, e non 
compia alle obbligazioni che lo sono imposte dalle leggi e dai regola- 
menti gi^uerall, o ricusi di provvedere neirinternsse deirOpera. poti-à 
essere disclolta per Decreto Reale, sentita la Deputazione provinciale e 
previo parere del ('onsigUo di Sato. 

Col Decreto di susjMfnsjone o di scioglimento sarà provveduto alla 
tem{M)ranea amministrazione, e, quando ne sia il caso, alla ricORtituzione 
della me<lesima a termini dell'art. 4. 

Art. 22. l Prefetti e Sottoprefetti potranno in ogni tempo far procedere 
alla verificazione dello Jttato di cassa dei Tesorieri e Contabili delle 
Opere Pie. 




VII. 


La più (.'fave delle obbiezioni che colpi.sce la proposta della 
Commissione parlamentare, e che lo stesso ministro delle Fi- 
nanze, onorevole Minglietti, mostrò nelle risposte d,ate alla 
Commissione medesima , di apprezzare al suo giusto va- 
lore, si è quella die nasce dal fatto, per il quale, mentre le 
rendite dei beni stabili seguono le vicende dei prezzi, e la 
rendita dei prodotti del fondo ed il canone che si ritrae dal 
loro affitto si alza, si proporziona aH'acquisto delle cose ne- 
cessarie alla vita, la Rendita pubblica, una volta assegnata, 
mentre 'c invariabile rispetto al suo limite superiore, può va- 
riare rispetto all’inferiore. 

È questa una verità contro la quale vanno ad infran- 
gersi tutte ie ingegnose argomentazioni avversarie, architet- 
tate per coonestare, colle parvenze d'un vantaggio alle Opere 
Pie, la falcidia gravissima che vorrebbesi effettuare sui loro beni. 

Disconoscano pure i partigiani della conversione il continuo 
miglioramento delle entr.'-.te delle Opere Pie offerto dalle loro 
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proprietà fondiario; asseriscano, se loro talenta, che i beni di 
manomorta deperiscono e non migliorano, mentre, ad udirli, 
colla conversione esse otterrebbero l' immediata e sicura uti- 
lità derivante almeno dalla economia delle gravi spese. La 
realtà contraddice «lueste vuote enunciazioni di dottrine or- 
mai logore e viete, e di esse rimane solo l'impressione dolo- 
rosa che nel leggerle ora in un lavoro parlamentare destasi 
nell'animo, pensando come, cosi a cuor leggero, si osi con si- 
mili argomenti puntellare attentati all' inconcusso diritto di 
proprietà. Ed in vero, come ben osserva il Petitti nella citata 
sua opera, se vi sono certe specie di proprietà, ed alcune qua- 
lità di coltivazione, il cui reddito non è cosi cauto da ogni 
eventuale sinistro, non si pud tuttavia contendere esservene 
altre d'un reddito stabile e continuato, che si può calcolare con 
certezza, senza che le spese d'amministrazione 1' as.sorbano in 
gran parte, come con poca verità e meno ponderazione è mal- 
vezzo di taluni l’asserire ora, e .senza che sia nece.ssario .altro 
provvedimento per curarne il miglior prodotto, che di concederle 
in alhtto ad onesti e responsabili iìttaiuoli. Le spese d'ammini- 
strazione e quelle di riparazione, altro dei temi degli ingiusti 
apprezzamenti degli avversari, sono, come i tributi, un carico 
del fondo, che non si può evitare e che .sempre viene calco- 
lato nell'attribuire il valore ad una proprietà. Supponiamo 
che la conversione diventi per legge obbligatoria; cosa av- 
verrebbe? Tali spese sarebbero dedotte nelle singole vendite 
dal prezzo, e gli Istituti di Beneficenza non verrebbero a ri- 
sentire vantaggio alcuno ; che anzi subirebbero una riduzione 
che graverebbe per sempre nella stessa misura sul loro pa- 
trimonio, mentre con una savia ed intelligente amministra- 
zione esse possono scemarsi, o quanto meno rendersi produttive, 
col contribuire ad aumentare i prodotti. 

Interessanti dati statistici ci fu dato raccogliere da parecchi 
Istituti di Beneficenza a suffragio di quanto andiamo espo- 
nendo. Ci limitiamo a riferirne alcuni , giacché gli è questa 
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una tpsi, clip por gli studiosi delle disciplino economiclio non 
ha bisogno di prandi dimostrazioni, incominciando ad accen- 
nare quelli ollcrti da un'amministrazione che ci è nota in 
ogni più piccolo particolare, quella di una delle principali 
Opere Pie del Regno, i Luoghi Pii Elemosinieri di Milano, 
amministrati dalla locale Congregazione di Carità. Le cifre . 
che esponiamo distruggono la maggioranza delle asserzioni 
racchiuse nei brevi periodi della relaziono della Giunta par- 
lamentare .sull’ argomento. Esse non rappresentano, è vero, 
tutta la proprietà fondiaria di quel Corpo morale, il cui pa- 
trimonio in beni stabili toccava al hi dicembre 1872 la co- 
spicua somma di L. 17,223,(572. 94. Bastano però a rivelare, 
colle altre notizie che riferiremo, quanto inesatte siano le 
affermazioni dell'onorevole Mezzanotte, ed a dimostrare, col- 
r eloquente semplicità dei numeri, come invece i boni delle 
Opere Pie, anziché deperire, migliorino, e come, a fronte 
di tati risultati, irrisoria diventi qualsiasi economia che po- 
tesse sperarsi nelle spese di amministrazione. 

NeU'anno 182ó, /rcnf/i.ve? poderi dell'Opera Pia suaccennata, 
della complessiva superficie di pertiche censuarie (5:!,1 17. 17, pari 
ad ettari 4133,1.3.30, presentavano un reddito di L. 448,012. 83. 
Questa somma .aumentò gradatamente a Ij. ,ó( 55,007. 34 nel 1844, 
a L. 02(5,010. ”) nel 1851, a L. 083,<v,Ht. 28 nel 18(51, a L. 748, 109. 38 
nel 1871, a L. 704,480.92 nel 1872, finalmente a I,. 817,139. 82 
nel 1873, si che ben puossi affermare i;he il reddito di quei 
poderi in un periodo di quarantotto anni raggiunse quasi il 
doppio di quel che era prima. 

-àccenniamo altri esempi. 

L’Albergo dei poveri di Genova dai suoi beni stabili urbani 
otteneva nel 1834 un reddito di L. 19,273; attualmente gli 
stessi beni rendono la somma di L. 57,133, offrendo un aumento 
di annue L. 37,870. 

Le Opere Pio amministrate dalla Congregazione di Cremona 
nel 1822 ritraevano dalla loro proprietà fondiaria l'annuo red- 
dito di L. 388,1(5(5. 31. Attualmente tale cifra ascende a 
L. .5'22,'272. 12. 
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I fondi rustici posseduti dalla Congregazione di Carità di 
Piacenza, che nel 18(U olfrivano una rendita complessiva di 
L. 34,067. -11, nel 1871 ne davano 40,612.85. 

II Pio Istituto di dotazione della SS. Annunziata in Roma, 
amministrato da quella Congregazione di Carità, dal 1825 al 

•1873, per il continuo aumento ottenuto dai redditi dei propri 
beni stabili, potè in quest’ultimo anno elargire in beneficenze 
la cospicua somma di L. 135,770, mentre nel 1825 ne avea ero- 
gate soltanto 40,000 ('). 

Le Opere Pie del Comune di Bitonto nella provincia di Bari 
videro le loro rendite, che nel 1843 ascendevano complessiva- 
mente a L. 0,670. -i7, salire nel 1873 a L. 15,071. 64. 

11 Monte della Misericordia di Napoli, che nel 1811 vantava 
da’ suoi beni immobili un reddito di L. 122,2-14.83, nel 1873 
otteneva la cospicua somma di L. 220,005. 12! 

L’Ospedale di S. Matteo in Pavia dai ventotto poderi, della 
complessiva superficie di circa ettari 3007, da esso invaria- 
bilmente posseduti dal 1825 al 1873, ritrae ora un reddito di 
L. 814,099.07, mentre nel 1825 non riusciva a realizzare che 
sole L. 337,868.72 (*). 

E questa legge di progressivo costante aumento dei redditi 
oll’erti dalle proprietà immobiliari è legge generale , che ab- 
braccia ogni p.ai'se, ed è in ogni pae.se del pari riconosciuta. La 
relazione amministrativa dell’esercizio 1855, pubblicata dalla 
Inrezione dell’Assistenza Pubblica di Parigi e da noi più volte 
citata, ci informa come, ad onta di numerose vendile, i beni 


(') Vedi III Memoria doH'avv. «forino Querini. membro della Congrega- 
zione di Carità di Roma , ,Ve//o renrcr-vioitc de* lii'nt inimobifi deUi^ 
Oliere Pie. pag. 24, Roma, tip. Pallottii, 1874. 

(*1 Vedi In bellis.«ima memoria : L' Ospedale di S. Motteo di Paria 
e la pi-aposla di co»rersio»e degli hamobili delle Opere Pie, redatta dal 
eav. Lanfranelii , segretario ca|H) di detto Sped.alc, e re«a per le stampe 
di pnbbliea ragione [lei- cura di quel Consiglio Ospitaliem. 
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urbani ad essa appartenenti videro il loro reddito salire dalle 
L. 43,003, che offrivano nel 1845, a L. 482,357 nel 1855. Maggiori 
risultati metteva poi in luce relativamente ai prodotti dei fonili 
rustici posti quasi tutti nel dipartimento della Senna e nei 
dipartimenti circonvicini. Nello spazio di cent’anni il loro red- 
dito s'è complessivamente quadruplicato: sovra trentun poderi, 
cinque l’hanno sestuplicato, sette quintuplicato. Vedremo più 
avanti come , in un secolo , lire cento di rendita sul Debito 
dolio Stato siensi a poco a poco ridotte a quindici ('): il red- 
dito invece di lire cento offerto dalle proprietà immobiliari 
è nello stesso periodo di tempo aumentato a lire quattro- 
cento ; di guisa che la differenza fra il prodotto dei due ce- 
spiti di rendita ad un secolo circa di distanza è rappresen- 
tata dalla cifra che corre fra il quindici ed il quattrocento. 
Restringendo le osservazioni ad un periodo di tempo relati- 
vamente più breve, in ventiquattr’ anni, quanti ne corrono, 
cioè, dal 181!) al 1855, dai sette poderi di S. Waast, Morangis, 
Compans, Ève, Brie-Comte-Robert, Origny e Gonesse, il citato 
documento ci informa che quell’amministrazione ottenne, per 
seguite rinnovazioni dei contratti d’affitto, un aumento di ren- 
dita del trentuno per cento 

Nè qui è tutto. Un ultimo esempio merita d’e.sser ricordato. 
D'Ospedale degli incurabili di Parigi cambiò, nel lii.51, 4,908 lire 
di rendita da mutui a privati cittadini, nel podere di S. Jo- 
bert posto nel dipartimento della Saona e Marna, della su- 
perficie di ettari 184.92.71. Esso, al momento dell’operazione, 
rendeva tremila seicento lire e due moggia di grano. Nel 1855 
venne affittato per un prezzo, che produce all’amministrazione, 
una rendita nitida di L. 18,540, cinque volte superiore a quella 
del 1051. Ora, se l’Ospitale parigino degli incurabili fosse stato 
fedele all’antico suo reddito delle L. 4,908, chi sa quali vicende 
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e diminuzioni avrebbe potuto subire. Nel raso più favorevole, 
sarebbe rimasto stazionario. Ora si faccia pur larga parte 
alle spese d’amministrazione, le quali del resto non superano 
quelle che gravano la proprietà dei privati, e rimarrà pur 
sempre una cifra tale di aumenti da rendere superflua qua- 
lunque parola diretta a dimostrarne l'importanza. Ed in vero, 
se la convinzione espressa oggi dall’ onorevole Commissione 
parlamentare sull’utile sicuro, per gli Istituti di Beneficenza, 
della conversione in Rendita pubblica dei loro beni stabili. 
fos.se negli scorsi anni penetrata nell’ animo dei legislatori, 
e r .avessero compiuta, i Luoghi Pii Elemosinieri di Milano e 
l’Ospedale di San Matteo in Pavia ad esempio, per le terre a 
cui abbianio limitato i calcoli riferiti, avrebbero ricevuto in 
Rendita pubblica, i primi le L. 118,S)12. 83, il secondo le Li- 
re 337.808. 72 sovraccennate. Tali somme di reddito annuo 
sarebbero rimaste immutate sino all’epoca in cui venne estesa 
agli interessi del debito dello Stato l’imposta di Ricchezza mo- 
bile; ed oggi esse si troverebbero colpite da questa tassa nella 
misura del 13. 20 ®/o. che è quanto dire ridotte la prima a 
L. :t80.036. 34, la seconda a L. 203,270.05, mentre, per l’ avvenuto 
graduale aumento nei prezzi dei vari generi di prima neces- 
sità c per la diminuzione del valore del denaro, maggiori 
sono le risorse delle quali quelle Opere Pie abbisognano. 

Contrapiioniamo ora a cosi s])lendidi risultati quelli che ci 
ricorda la storia di vicende subite dai redditi di alcuni Istituti 
di Iteneflceuza , che aveano parte del loro patrimonio in titoli 
di publilico credito, od afiidata ad altri enti che non er.ano pro- 
prietà immobiliari. Qua e là ne abbiamo già fatto cenno nel 
nostro lavoro; ora riferiremo sul grave argomento alcune no- 
tizie speciali che, a nostro avviso, costituiscono imo dei più 
iKiderosi argomenti |>er distruggere le illusioni, alle quali in- 
c.autamente si danno in braccio molti dei fautori della conver- 
sione. 

Nella città di Milano, il Luogo Pio Trivulzio, in proprio, e 
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I)f(r altre Opere Pie in esso concentrate, concorse per milanesi 
L. 411,500, calcolate llor. 121,925. 55 pari ad it. L. 310,104, 21, 
al prestito di WK),000 fiorini , richiesto nel 1788 dall' in allora 
Governo austriaco, che reggeva quella provincia. Con edittt» 
12 aprile 1802, in sostituzione delle cartelle originariamente 
rilasciate per quel prestito, vennero dallo Stato date tante 
obbligazioni amraortizzabili per estrazione, ammesso a godere 
frattanto un interesse, in parte del 4 o/o, in parte del 4 i/j, ed 
in parte del 5. Più tardi, per decreto del 20 febbraio 1811, tali 
interessi vennero ridotti alla metà. Effettuate le promesse estra- 
zioni, qvieste, invece della restituzione del capitale, produssero 
il solo effetto di ricondurre l'interesse alla misura originaria- 
mente stabilita. Siccome perù i pagamenti relativi erano sempre 
fatti in valuta di Vienna , e le sommo da esigersi erano sotto- 
poste ad una tassa si>eciale, che veniva .ad as.sottìgliarle. eravi 
sempre una perdita fra il valore vero delle banconote , colle 
quali era effettuato il pagamento, e quello che se ne otteneva 
cambiandole in lire italiane, ed a tutto ciù aggiungev.ansi le 
spese di riscossione: cosi il Luogo Pio, nel 18fi0, non otteneva 
da queir ingente capitale che il rwldito di !.. 5.401.95, tanto 
che. superiormente autorizzatir, s'indusse a tentare lii vendita di 
quello sgraziato valore, ottenendone un capitate di L. 135.945. 18. 
che, messo a raffronto colla somma di L. 316,101.21, origina- 
riamente impiegat.'i, lasciò uno scoi)crto a danno dell'Opera Pia 
di L. 180,159. 07. 

Abbwmo già fatto cenno del triste <lestino degli Istituti di 
Ueneflcenza veneti, che aveano affidati i loro capitali alla Zecca 
di quella Repu' i)lica; ora possiamo qui aggiungere un cenno 
sulla sorte toccata al patrimonio rie! pò%'ero nella città <li Ge- 
nova , per le infauste vicende del B,anco di S.nn Giorgio , dove 
erano depositate le somme dello Stato e la maggior parte di 
cpielle appartenenti allo Opere Pie, somme che, per dura neces- 
sità di guerra, dovette quel Senato manomettere. i>er soddisfare, 
nel 1740 , le avide brame del generale austiàaco Botta , che 
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avea impo.-^ta alla vinta città una straordinaria contribuzione 
di il. 25.000,0('() ('). Il danno sofTorto in consecuenza di tali 
rovesci dai Luoghi Pii di Genova e che risultò dalla liquida- 
zione operata nel 1814, sali a due terzi circa del capitale che 
essi aveano depositato al Banco stesso. 

Né minori perdite risentono ora gli IstitJiti di Beneficenza che, 
nella seconda metà dello scorso secolo, furono obbligati ad. al- 
livellare ì loro beni immobili. Nella stessa città di Milano esiste, 
per accennare azl un caso, lOpera Pia Puricelli, fondata sino 
dal lfif)!>, per doti a povere nubende ed assegni a poveri della 
discendenza del testatore. Amministrata in origine dalla Con- 
fraternita di Santa Maria della Pace , in omaggio alle leggi 
imperiali del 1777, con istromento 15 aprile ili dotto anno, ro 
gato Sarbagnoli, allivellò iier f annuo canone di mil. L. 4,050, 
pari ad it. L. 3,575. IO, il piit importante dei due suoi poderi 
posti in vicinanza della città, dell' estensione di pertiche, ceu- 
suarie 4CH), e nel 1770, per l'annuo canone di mil. L. 1,110, pari 
ad it. L. 810. 70. l’altro di pertiche ceusuarie 09; più tre ca.se 
poste in Milano; di guisa che, sul principio del corrente secolo, 
da tutti ipiesti diretti domini ritraeva, oltre, gli eventuali lau- 
deint, un annuo reddito di mil. L. 7,'245, pari ad it. L. 5.527, 0.3. 
Attualmente, essendosi gli utilisti affiancati dai canoni loro 
dovuti colle nome pre.scritte dalla legge 15 gennaio 1804, la 
Causa Pia vede la projiria rendita, che coi lauderai capitalizzati 
all'atto dell'atl'rancazione supera di poco le I,. 5.527. 03, diminuita 
flaU'imiiosta di ricchezza mobile, e ridotta quindi a sole L. 4,797. 46, 
inentie il podere delle iiert. 400 fu in questi ultimi anni og- 
getto di contratti di vendita , che gli attribuirono un valore 
di ben L. 162,0<X>, e l'altro podere può valutarsi non meno di 
L. 30,000. Si ponga niente ora al valore attuale delle tre case 

(') Vedi Slalislica delle Opere Pie della Liguria, pag. 6. Firenze, 
tip. Buccessori Lo Monnior, ISOS, e la citata oiKira del conte Petitti, 
png. 2<)0. 


Digitized by Googic 



allivellate, e lo si pou^a a paragone con (|uello che tali stabili 
avcann nejrli anni 1770 e 1777, (pianilo furono allivellati, e senza 
masr;iiori commenti, lial complesso di ((uesti raffronti, chiaro 
emerj'erà l' immenso danno venuto a (piella Causa Pia dalla 
trasformazione che dovette far subire al proprio patrimonio. 

Dopo si evidente dimostrazione, è egli ancor possibile il par- 
lare degli utili che le Opere Pie trarrebbero da una lainver- 
sione dei loro beni stabili in Rendita pubblica? Allìdiamo alla 
coscienza dei propugnatori deila conversione gli esempi ci- 
tati e le cifro esposte, alle quali la gran maggioranza delle 
Amministrazioni degli Istituti di Beneticenza puf) aggiungere 
le proprie: se dal Parlamento si vorrà accogliere la formulata 
inconsulta jiroposta, non si venga almeno a parlare di utili 
sicuri. La possidenza immobiliare, regolata dalla legge, è per le 
Opere Pie questione di vita, non conviene dimenticarlo: essa 
costituisce il solo patrimonio, che possa andar esente dalle vi- 
cissitudini dei tempi, e che ben governato offra ai Corpi inorali, 
di lor natura perpetui, fra i vari impieghi di (mpitali, inconte- 
stabili vantaggi. 



Nell' ucceimarc! che abbiamo testé fatto alla grave obie- 
zione, che vien mossa a qualsiasi yirogetto di conversione dei 
beni immobili delle Opere Pie, e nasce dal continuo graduale 
aiunento dei redditi della proprietà stabile, abbiamo omesso di 
discorrere del rijiaro che i fautori della proposta pre.sentano 
per distruggere le comseguenze di quell’ assioma economico. 
Necker, nel f;unoso editto del 14 gennaio 1780, già da noi ci- 
tato, il De Gasparin , ministro dell' interno in Francia, nella 
relazione al Re del 5 aprile 1837, ammisero il principio d'una 
riserva per corai)ensare il ileprezzamento dei valori mobiliari. 
Il Consiglio di Stato francese in varie deliberazioni mostrò 
di voler far suo tale sistema, ed oggidì è regola generalmente 
adottata dal Governo di quella nazione , i>er la quale lo stesso 
decreto che autorizza la vendita d’un immobile appartenente 
ad Opere Pie accorda contemporaneameute la facoltà di accu- 
mulare un decimo almeno delle rendite che verranno ottenute 
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«lair impie;,'!) dpi prezzo ricavato dalla vendita Lambre- 
chts, già ministro della giustizia in Francia nel 1797, poi se- 
natore, disponendo d' ogni suo avere a favore dei jioveri di re- 
ligione protestante, prescrisse che la metà dei redditi del- 
1' Opera Pia da lui per tal modo istituita venisse ogni anno 
capitalizzata. Parigi nel suo bilancio della pubblica assistenza 
area nel ISót! una rendita di L. 127,11(1 soggetta alla pre- 
cauzionale misura della capitalizzazione. 

In Italia tale provvedimento è generalmente ignorato; nè, 
convertito uno stabile in Rendita pubblica, il pensiero del i>os- 
sibile deprezzamento del capitale trattiene gli amministratori 
dei Corpi morali dal disporre interamente del miovo reddito, 
per lo più maggiore all'antecedente. Ciò è male, e noi vor- 
remmo, nell'interesse degli Istituti di Reneflcenza , che tale 
misura di prudenza venisse s|xmtaneamente allottata prima 

< he fosse imposta per legge. 

Se il rimedio però è utile in molti casi, si ai>iialesa tuttavia ;ier 
sé stes.so insufliciente a scongiurare i pericoli del cohlluare 
un intero e vasto patrimonio in im cespite solo, assicuralo 
sid Gran Libro del Debito pubblico. A tener desta la diflidenza, 
rimane sempre il gravissimo scoglio, che mente umana non 
riusci sin qui a superare, dovuto alla mancanza di seria ga- 
l anzia della sicurezza di tale impiego. Nelle qui.stioni econo- 
miche il sentimento e la poesia vanno dimenticate; Io Stato è 
un debitore al pari di qualsiasi altro, e che forse più d' ogni 
altro vede la fortuna sua instabile, in balia continua del ca- 
pidccio, soggetta alle maggiori [terturbazioni. Ora, per ipuuito 
solide siano le basi finanziarie d' una luizione, non è nuovo il 

< aso, e lo vedremo più avanti (*), che il Governo sia costretto' 
d inqKirre ai suoi creilitori condizioni diverse dalle originarie; 
cd alle riduzioni d'interesse, alle eventuali distruzioni del Libro 


(•) V. il Compitf mora/ administratif de V administration génS'aìe 
de r aesislattee publique à Paris. - Esercice ISió - già citato, 

(2) -V. pag. 75 e seg. 
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(lol libito pubblico certo nou può offrir (luarenti^ia alcuna là 
parziale capitalizzazione dei redditi. 

(’onteniiHiraneainente non convien obliai’e un altro grave pe- 
ricolo i)cr lo Opere Pie. che accompagna il possesso di Rendita 
mobiliare, intendiamo la facilità d' alienarla e disfarsene. Mentre 
per uno stabile occorre ima lunga procedura, e non .sempre 
presentasi chi voglia divenirne acquisitore, la Rendita pubblica, 
appena, ottenuta la superiore approvazione, si realizza senza 
diflicoltà alcuna. E.ssa offre un facile mezzo per procunuvsi 
lU'onto risoi-se; ne ims.sono incautamente abusare gli ammini- 
•stratdri, rivolgerle ad altri scopi i reggitori d'un Governo ri- 
voluzionario pei- (juanto breve; finalmente, come ben dice il Re- 
litti. presenta occasione che se ne sprechi il prodotto in ispese 
di lusso ('). Tutto ciò nou può accadere dei beni stabili : la 
stessa Convenzione del 17tl3 non riusci ad alienare quelli che 
uvea incamerati, e parte ne restituì, perché invenduti, agli 
originari proprietari. Non difficile riesce quindi, anche esami- 
nata la quistione sotto questo speciale punto di vista, il con- 
chiudere, essere per gli Istituti di Beneficenza più d’ogni 
altra sicura e ricca dei migliori risultati la proprietà immo- 
biliare. 


(') Vedi Opera citata, pag. 191. 
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Gli argomenti che ora aì>biamo addotti, benché fra i più po- 
tenti e d'incontestabile evidenza, non sono del resto i soli che 
le più savie dottrine economiche ofl'rano contro l’asserita uti- 
lità di compenetrare in un solo ente tutto l’avere dei Corpi 
morali. 

È massima elementare d’ ogni prudente amministrazione il 
non adottare un unico impiego di capitali, e tanto più quando 
esso dovesse consistere nella Rendita pubblica, ente più d’ogni 
altro soggetto alle peripezie che non di rado accompagnano 
i Governi. Al qual proposito ne piace soggiungere, coll'egre- 
gio avv. Drago, autore di un pregevolissimo lavoro contro la 
conversione ('), che, < se pertanto egli è antica e sicura norma 
di retta amministrazione l’impiegare il capitale in rendite di- 
verse, affinchè dalla perdita dell’una di esse si risenta il mi- (*) 


(*) Considerazioni sopra Talienazionc dei beni immobili appartenenti alle 
Opere Pie, Genova 1874. 
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nor danno possibile, egli è indubitato che sarà savio provve- 
dimento il non investire il capitale delle Opere Pie per in- 
tiero ed esclusivamente nella rendita mobile; bensì lasciarne 
una larga parte impiegata in rendita fondiaria. Imperocché, 
come dice saviamente il Pandolflni, mai nè rapine, nè fuoco, 
non le saette, i tuoni, non l'ira di Dio ti priva della posses- 
sione. Se questo anno vi cade tempesta, se molto piove, se 
molto gelo , se venti o caldo, o secco corrompono o riar- 
dono le sementi, seguita poi un altro anno migliore fortuna, 
se non a te, a’ figli tuoi ('). 

« La divisata alienazione de’ beni stabili posseduti dalle Opere 
Pie, affine di convertirne il prezzo in rendita mobile, non è un 
provvedimento da buon padre di famiglia, poiché, se la rendita 
mobile ha l’apparenza d'un impiego più lucroso e di più facile 
riscossione, nulladimeno è più oscillante, senza che il capitale 
sia più sicuro. « Le sol, scrive Rossi, par sa stabilite, seconde 
« nos pensées d'avenir, offre une base à nos projets, et une ga- 
« rantie de durée ; tandis que la richesse mobiliaire se mentre 
* aussi fragile et fugitive que nos organes, notre sante, notre 
« vie materielle ; la terre seule nous semble immortelle comrae 
< notre àrae (*). » 

Ora, quello che nessuno dei nostri uomini distato, dei citta- 
liini, farebbe per la sua particolare fortuna, lo si suggerisce, 
si osa provarlo come spediente vantaggioso al patrimonio 
del poveri ! Ma, e come non balena al pensiero l' atroce 
dubbio che, indipendentemente dalla buona fede del Governo 
e dalla solidità dello Stato, possa forse accadere in un avve- 
nire più 0 meno lontano , giacché trattasi di Corpi morali 
per lor natura perpetui, che quanto la storia ci rivelò d’altri 
tempi venga a riprodursi? E se per una guerra lunga e di- 
sastrosa l’Erario pubblico dovesse, nella meno grave delle ipo- 

(’) Ti-atial'i (Ut (jocecno (h'ìta faniiglia, g IX. 

(2) CoHi's tVrcmxomie ^tolitì'iue, Troi^ième lp«;on, deuxiémo 
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tesi , sospendere il pagamento degli interessi semestrali del 
suo debito, a quali fonti attingerebbero gli Ospedali, gli Orfa- 
notrofi , i Ricoveri, e tutte le multiformi Istituzioni di Bene- 
ficenza, che il genio dell’ umanità ha fatto sorgere a gloria 
della patria nostra, i mezzi per continuare nella pietosa 
opera loro? E se un giorno si troveranno sprovvisti di red- 
dito, chi provvederà alle migliaia di miseri, che per essi sol- 
tanto campano la vita? A cosa riducasi , anche lasciando in 
disparte ogni idea di giustizia, ogni elementare concetto del 
diritto di proprietà, lo sperato vantaggio dell’ oggi, di fk-onte 
alla grave iattura che in un possibile avvenire potrebbe 
colpire il paese? Quella gran dispensiere d’ammaestramenti 
che è la storia , non ci informa come nel 1720, in seguito ai 
disastri finanziar? che tennero dietro all' applicazione del si- 
stema di Law, la Francia abbia ridotto alla metà gl' interessi 
del debito dello Stato , e come questa metà sia stata ridotta 
ad un terzo nel 1797, e questo terzo a nove decimi nel 1852 f 
Per tal modo una rendita di cento franchi nel 1720 trovasi 
oggi ridotta a soli quindici, ed il resoconto annuo amministra- 
tivo pubblicato dall'Amministrazione generate dell' assistenza 
pubblica di Parigi per l’anno ISfw, ricordando tali riduzioni, 
soggiunge che quella dell'anno 1797 tolse ai poveri di quella 
< apitale un milione e duecentomila franchi di reddito, quella 
del 1852 centonovantamila. 

Ma non andiamo tant’oltre. Ricordiamo solo come non con- 
venga far a lidanza con qualsiasi lusinghiero risultato ci fosse 
oggi dimostrato possibile, sicuro dai fautori della conversione; 
te promesse son tanto facili a farsi quanto a dimenticarsi. 
«Quando nel 18G2 si discusse il progetto di legge per TalTran- 
cazione dei censi e livelli dovuti al Corpi morali, non di- 
chiarò solennemente il ministro delle Finanze d’allora, l’ono- 
revole Sella, che col progetto da esso patrocinato intendeva 
t'.hf; la rendila del Corpo morale fosse allo slesso interamente 
conserratuf Or che avvenne? Non trascorsero molti anni, ed 
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il reddito dato in sostituzione trovossi falcidiato daU'imposta 
di Ricchezza mobile prima dell’otto e ottanta centesimi ogni 
conto lire, poi del tredici e venti, a tutto danno delle Opere 
Pie , che non l' avrebbero pagata sui canoni livellari , esenti 
per legge. 

Formuliamo ora un’ altra ipotesi , pur troppo facile ad av- 
verarsi, quella che, per un’epidemia, per uno straordinario 
rincaro dei viveri, un Istituto di Beneficenza, per non man- 
care al suo scopo, abbia bisogno di procurarsi con un impre- 
stito qualche risorsa straordinaria. Come potrà garantire il 
proprio sovventore? Si risponderà con un annotamento su 
alcuno dei certificati di Rendita da esso posseduti. Ma ne sarà 
pago il creditore? o non sarà invece maggiormente probabile 
che, quasi a compenso, si chiedano interessi favolosi , o che 
nessuno si presti a mutuar somme in tali condizioni, notoria 
essendo la reluttanza a consentire prestiti non guarentiti da 
ipoteca su beni stabili? 

L’onor. avv. Drago riassume egregiamente i inoltiformi pe- 
ricoli che accompagnerebbero la conversione in Rendita pul)- 
blica del patrimonio immobiliare dei Luoghi Pii. L’egregio scrit- 
tore genovese afferma anch’esso, che la Rendita .sul Debito pul)- 
blico, indii>endentemente dalla stabilità del Governo e per cir- 
costanze politiche impreviste , può andar soggetta a chique 
fasi più o meno funeste, e cioè alla provvisoria sospensione 
d' interessi ; ad un’interruzione di pagamento dei medesimi; alla 
loro riduzione ; alla riduzione del capitale; infine ad una ban- 
carotta. Ognun vede come tutti i cinque casi sieno pregiudizie- 
voli al buono e regolare andamento economico delle Opere Pie. 

Nel primo , come nel secondo, esse dovrebbero sos])endere le 
toro funzioni con grave danno dell’um.anità . o contrarre im- 
Iirestiti, se volessero continuarle; e, contratti che fossero, do- 
vrebbero paganie gli interes.si , e, nel caso d’ interruzione, far 
fronte agli interessi non meno che al capitale; lo che è facile 
.scorgere di quanto danno s,arebbe cagione. 
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Nt'l caso in cui si l'acpssc liio^o ad ima riduzione d’ interessi 
del liebito inibldico. ropera l’ia si troverebbe ad im tratto 
gravemente dissestata nelle iiroprie liuaiue e nel proprio re- 
gime economiia); diminuiti gli interessi, sarebbe l’orzata a ri- 
dun’e bruscamente a minori i>roporzioni i suoi benelizi Od a ri- 
correre a revino^ imprestiti, che probabilmente non potrebbi» 
estinguere. Dovrebbe poi rinunziare alla speranza di miglio- 
rare la proiiria condizione linanziaria, mentre, per qualunque 
crisi, tale lusinga non le. verrebbe mai tolta se possedesse beni 
immobili. 

Quando poi venissero ad essere ridotti i capitali, non è ne- 
ces.sario di spendine parole per dimostrare il danno e quale 
sarebbe stato l' utile che l' Opera Pia avrebbe ricavato dal 
seguire i consigli di colui il (juale, col magnilìcare c(.n tanta 
insistenza rutilità dell’investimento dei capitali sul Gran Libro, 
avrebbe liuito da huem padre di famiglia col pregiudicarne 
gravemente gl’interessi economici. 

Dell’ ultimo caso non importa quasi il parlare. Quando- ciò 
si avverasse, le Opere Pie sarebbero del tutto rovinate; mi- 
gliaia e migliaia d'inielici del tutto derelitti. Ciò che ai pri- 
vati riescirebbe soltanto fonte di miseria, ;igl’ Istituti di IJe- 
nelìcenza produrrebbe la morte. Ed invero i Pii Istituti si tro- 
verebbero in assai peggiori condizioni dei primi, poiché, mentre 
que.sti all’ avvicinarsi d’una crisi politica, vendendo i propri 
titoli, eviterebbero in parte il sovrastante (lamio, quelli noi 
potrebbero in alcun modo e dovrebbero subirne tutte le tristi 
o dannose conseguenze. Ora, .se è prudenza e dovere d’un buon 
padre di f’iuniglia I’ evitare tutto ciò che jmó pregiudicare 
la prosperità del patrimonio allidato alle sue cure, noi sarà 
per chi dee tutidare. gl’interessi dell’ umanità, l’esistimza di 
tante Opere Pie. onore e gloria della patria nostra? Se un in- 
dividuo cade in miseria, può col sudore della proi>ria fronte, 
col lavoro intellettuale o materiale, iirocacciarsi altrimenti un 
mezzo (li sostentamento, se v.a eh’ fgli trovisi ridotto a morir 
di fame. Ma un' Opera Pia, che in un istante vede itmridire 
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la soi'iiente della sua vitalità, come potrebbe ella mai sussi- 
stere ? Sarebbe costretta a cessare dalle sue benetlclie e uina- 
iiitarie funzioni , cacciar sulla strada i ricoverati , chiudendo 
loro la porta finché una inano benefica non venisse a fornirle 
nuovi mezzi d esistenza. Ed il massimo della sventura .sarebbe 
che irli Istituti di BeneOcenza ces.serebbero dallo .spargere i loro 
caritatevoli soccoi-si appunto in quei luttuosi e critici mo- 
menti, ne’ quali, per le crisi politiche o finanziarie, la società 
ne avrebbe più iiu|>erioso bisogno, l’ui' troppo, osservava il se- 
natore Lanzi, allorché discutevasi la legge sulle Oi>cre Pie, a flanci > 
dello svilupiio della (lubblicsi ricchezza si manifesta cre.scente 
il pauperismo, e non vi è parte dell’ Italia per ben dotata che 
sia di benefiche istituzioni, che possa credersi abbastanza ricca 
per provvedere a tutti i bisogni della sofferente umanità (‘). 
.\ fronte delle fasi sopra enunciate e delle funeste conseguenze 
che le accompagnerebbero, chi vorrà sostenei’e essere secondo 
i dettami d' una sana ed avveduta amministrazione il imrre 
resistenza delle Opero Pie in balia d'una crisi politica o finan- 
ziaria ? ■ ■ * 

Le Oliere Pie, destinate a soccorrere e sollevare la misera 
umanità, devono avere un'esistenza perenne, perchè in ogni 
contingenza ed epoca possano spargere su di essa i loro bene- 
fìci influssi. La loro amministrazione dev’essere organizzata in 
guisa da renderle ferme e stabili contro le crisi sociali, pari a 
torre che non crolla giammai la cima jier sofllar di venti. 
Quando fosse diversiunente, mancherebbero al loro fine, e pro- 
prio nei giorni più difllcili per la seicietà. Pertanto né gli am- 
ministratori, né i tutori di esse debbono permettere che, per 
tener dietro ad un abbagliante vantaggio attuale, si sacrifichi 
l'avvenire, e si corra manife.sto rischio di lasciare l'umanità 
sventurata senza 1' aiuto più potente nelle difllcili prove della 
vita 0). 

(I) Atti del Senato, tornata del ‘Js luglio 1302. n. Sini. 

(*) Drago, Memoria citata, pap. 15 e sepp. 
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li^norevole Ministro delle Pinan/e. nelle risposte date alla 
Commissione parlamentare, non si diffuse, com'era naturale, 
sulle modalità, secondo le quali gli parrebbe doversi effettuare 
la conversione, od almeno la relazione deU’onor. Mezzanotte 
nessun lume reca in proposito. Se le vendite venissero lasciate 
eseguire dalle stesse Amministrazioni delle Opere Pie, senza de- 
terminazione di tempo, mano mano che se ne presentasse l’op- 
portunità, e con piena libertà sulla scelta dei modi d’impiego 
dello somme che si verrebbero ad ottenere, minore certamente 
sarebbe il danno che la causa del povero verrebbe a risentire. 
Ma tale ipotesi non è presumibile, giacché male conciliasi 
•cogli urgenti bisogni dello Stato, Non rimane quindi che l’altra, 
delle vendite eseguite per mezzo di qualche Società, oppure 
direttamente dal Governo, com’è già stato praticato per i beni 
demaniali ed ecclesiastici. 

Nè maggiormente estendesi la relazione della Commissiono 
stessa sul sistema che s’intenderebbe d’adottare per istabilire 
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la Rendita da consegnarsi alle Opere Pie. Non è nostra inten- 
zione l’addentrarci ora in un labirinto d’ ipotesi che a nulla 
approderebbero di concreto. Ed è questa la ragione per cui 
non teniamo calcolo delle cifre esposte dall'onorevole Griflini, 
il tenace sostenitore della conversione, nelle sue lettere al gior- 
nale il Diruto, da noi già accennate. Dall’avere però l’ono- 
revole Minglietti dichiarato che per la conversione rimarrebbe 
a favore dello Stato l’importo della dilferenza fra il valore 
reale e il valore nominale della Rendita, può con una certa 
sicurezza dedursi che sarebbe in animo del Governo, voltachè 
il vago progetto dell’oggi divenisse un concreto schema di 
legge , di proporre di consegnare in Rendita al valor nomi- 
nale il prezzo ottenuto dalla vendita delle varie proprietà 
immobiliari. 

Questo fatto, ove si avverasse, aggraverebbe viemaggior- 
raente il danno che minaccia gli Istituti di Beneficenza, giacché 
nessuno può ora presumere qual'è la Rendita che , segufta 
l’ operazione, rimarrà loro. È verità economica che i prezzi 
degli oggetti in commercio variano in ragione della doim-ftida 
e deU’oflerta. Ora, si getti d’un tratto sul mercato la massa 
enorme dei beni stabili delle Opere Pie, e ne avverrà che le 
meglio dotate, che sono chiamate a soccorrere a maggiori mi- 
serie, si troveranno esposto a rilevanti riduzioni nelle loro 
entrate. Per quanta fede si possa avere nella potenza del ca- 
pitale e del risparmio fra noi, non si può venir certo tacciati 
d’esagerazione se, dopo le vendite dei beni demaniali e di quelli 
provenienti dall’asse ecclesiastico non ancora compiute, i danni 
degli esagerati premi sui valori bancari di recente creazione, 
i mancati o scarsi raccolti delle ultime annate, dubitisi di 
non trovare in condizioni normali la copia di capitali necessari 
agli acquisti. E<i in questo dubbio ci raflerma vieppiù la 
circostanza di fatto, che porremo in luce più innanzi, per la 
quale i beni che verrebbero alienati non trovansi equa- 
mente suddivisi nelle varie provincie del Regno, bensì rag- 
gruppati attorno a questa o quella città, sicché in un solo 
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circondario si veriiìclierà spesso il caso di dover porre agli 
incanti tale una quantità di terreni da riescir impossibili ven- 
dite ad equo condizioni. Nella provincia di Milano, a mo’di 
esempio, ben cinquecentomila pertiche censuarie, pari ad ettari 
32,719, trovansi possedute da Corpi morali destinati al sol- 
lievo deH'umanitA sofferente. Com’è possibile lo sperare di ot- 
tenere prezzi che valgano a conservare alle varie Opere Pie 
le attuali loro rendite? E ciò senza toner calcolo degli abusi 
che pur troppo qualche volta verilìcansi nei pubblici incanti, 
e di tutto le altre circostanze che contribuiscono spesso a ri- 
durre ben meschini i risultati delle aste. 

Nè qui .stanno tutte le tristi conseguenze della temuta con- 
versione, chè un’altra, e certa, minaccia di falcidiare, all'infuori 
deH’esito dello vendite, i redditi attuali dogli Istituti Pii. yen- 
ditori e compratori nel determinare i prezzi tengono calcolo, 
oltreché delle spese per l’amministrazione e per le riparazioni 
necessarie, anche delle imposte che gravano i poderi, e le dedii- 
cofio dal reddito per istabilire il valore capitale. Ne viene che 
la Rendita pubblica al valore nominale che lo Stato darebbe 
in compenso alle Opere Pie, mentre si troverebbe già diminuita 
dalla somma rappresentante l’ammontare capitalizzato dello im- 
poste, verrebbe poi a subire una nuova riduzione per quella di 
Ricchezza mobile del 13. 20 per cento che l’aggrava, c per i com-* 
pensi e le pensioni devolute agli attuali impiegati delle Opere 
Pie, che non potrebbero venir privati ad un tratto dei loro 
emolumenti. Cosi gli Istituti di Beneficenza sarebbero due 
volte colpiti dai pubblici tributi, di guisa che, anche non cal- 
colata, perchè temporaria di sua natura, la maggiore spesa 
pei funzionari, indubitatamente gli odierni loro proventi per 
questo solo fatto verrebbero a risentire notevole nocumento, 
mentre, d’altra parte, grave danno incoglierebbe del pari la 
proprietà dei privati cittadini, che da questa concorrenza 
troverebbero chiuso il mercato a qualsiasi equa realizzazione 
delle loro proprietà. 
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Almeno i vantaggi sperali per il pubblico erario compen- 
sassero si gravi squilibri economici; ma, pur troppo, la con- 
versione, ove venisse attuata, oltre al metter in pericolo le 
sorti future degli Istituti di beneficenza di cui la società mag- 
giormente ha bisogno, al costituire una vera ingiustizia per 
la disuguaglianza del contributo che per tale via sarebbero 
chiamate a versare nelle casse dello Stato le varie Provincie 
italiane, non riuscirebbe neppure a quell’ aiuto serio, efficace, 
die tutti desideriamo venga recato alle finanze nazionali, ed 
il saggio statistico, che esporremo più innanzi, è la più forte 
ragione che viene a confermarci in tale avviso. 

Con tutto ciò non osiamo negare che per un certo nu- 
mero di Opere Pie, ed in alcuni casi specialissimi, la conver- 
sione possa riescine una misura vantaggiosa; ma le modalità, 
l’epoca e le condizioni non potrebbero venir lasciate che al- 
’r arbitrio loro. È fatto incontestabile che, in tesi generale, 
la proprietà immobiliare è più solida ed ha un avvenire .avanti 
a sè. È pure incontestabile che la maggioranza degli Istituti 
ili Beneficenza trasforma continuamente il suo patrimonio. 
Ora, come ben osservava quell’ottimo periodico che è il /ow- 
nal (ics Èconomistes, nel pronunciarsi avverso al provvedi- 
mento bandito nella nota circolare del generale E-pina.sse, è 
egli cosa prudente l’accelerare tale tendenza? Si ottenga pure 
al momento un maggior reddito; potrà questa dir.si un’ope- 
razione utile agli interessi dello Opere Pie? Dimentichiamo 
per un istante i seri timori d’una diminuzione degli interessi dei 
certificati del Debito pubblico por imposto, riduzioni od altro: 
non potremo disconoscere però che v’è un' altra specie di am- 
mortamento parziale, che non dipende da volontà o capriccio 
di uomini o di avvenimenti, e che cionnuliameno è il più po- 
tente, l’ ammortizzazione del tempo. Il calcolo più moderato, 
quello di Necker nel 1780, la portava ad un decimo per quarto 
di secolo ; in altri termini, nel corso più ordinario delle cose 
lo Stato ammortizza un decimo del suo debito in numerario 
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in 25 anni por il solo effetto del deprezzamento della moneta. 
Che avverrà se tale ammortizzazione s’ avesse ad effettuare 
sotto r impressione della scoperta di una grande nuova mi- 
niera d’oro? 

Un membro dell'Istituto, il signor Carlo Lucas, quello stesso 
egregio cittadino una lettera del quale a favore dell’abolizione 
della pena di morte fece, non è guari, come voto di rispettata 
autorità il giro dei periodici italiani, in una sua memoria letta 
il giorno 27 gennaio 1855 all’ Accademia di Scienze Morali e 
Politiche di Parigi, mise in rilievo le conseguenze che a suo 
avviso verrebbero agli Istituti di Beneficenza dall’adozione 
della propugnata trasformazione del loro patrimonio. Egli ri- 
cordò alcuni fatti gravi verificatisi nel sedicesimo secolo, dopo 
la scoperta dell’America, e citò l’esempio di alcuni collegi per 
poveri studenti che, avendo tutto il loro patrimonio in nu- 
merario, furono obbligati a diminuire il numero degli allievi 
ai quali procuravano il benefìcio deH'educazione, mentre altri 
coflegì, dotati di patrimonio immobiliare, sfuggirono a tale do- 
lorosa necessità. Egli prevede che uguali fenomeni potrebbero 
verificarsi anche in avvenire per la scoperta di nuove mi- 
niere, 0 quale conseguenza di altri fatti economici, e conchiude 
col consigliare in ispecial modo gli Istituti Ospitalieri a con- 
servare preziosamente i loro possedimenti immobiliari. 

Queste vedute trovarono altresi un valente so.stenìtore nel 
signor De Riancey, che sull’ argomento inseri un pregevole 
lavoro negli Annali della Carità ('), che si pubblicavano, or 
sono molti anni, nella capitale della Francia. 

Nè ci si venga a citar l’esempio dei privati, che non di rado 
mostrano preferire, a qualsiasi altro impiego dei loro capitali, 
quello della Rendita pubblica. Non conviene su tale proposito 
dimenticare la grande differenza che e.siste fra tali impieghi 


(') Annales de la Charili'. fascicolo del mano ISSO. 
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quaiulc latti da singoli cittadini e quando dalle Opere Pie. 
Tale differenza consiste nelle stesse condizioni speciali della 
vita economica dei primi e delle seconde. I privati sfuggono 
in generale al deprezzamento per le vicende dell’esistenza 
umana e della vita civile che moltiplicano i trapassi. Essi 
acquistano Rendita quando lo ravvisano opportuno, e cogli 
stessi criteri se ne liberano. Invece i capitali delle Opere Pie 
non sono investiti in Rendita che per restarvi immobilizzati, 
e quindi rimangono esposti a tutte le conseguenze del deprez- 
zamento della moneta. 


( 


XI. 


Non è cosa oggidì agevole il determinare l’entità ed il va- 
lore del patrimonio immobiliare delle Opere Pie in Italia. 

Le divisioni ]>olitiche, che tennero, sino a pochi anni or sono, 
frazionata in tanti piccoli Stati la patria nostra, rendendo 
presso elio stranieri gli uni agli altri i cittadini della stessa 
contrada, esercitarono anche sugli studi relativi all’ordina- 
mento della Beneficenza nella Penisola una notevole e dannosa 
influenza. Ciascuna regione provvedeva generosamente al soc- 
corso degli infelici verso i quali avara de’ suoi doni era stata 
fortuna, o presso ognuna la carità prendeva quelle forme spe- 
ciali, che s’addicevano alle tendenze di chi reggeva la cosa 
pubblica. Nessun lavoro quindi di lunga lena poteva darsi, che 
vestisse le impronte d’un interes.se generale; e se quasi tutte 
le varie parti dello Stato vantano scrittori che hanno dedicato 
studi ed ingegno a quest’importante ramo delle scienze sociali, 
nessun lavoro la Nazione possiede che discorra delle sue Opere 
Pie con quella larghezza di vedute e copia di notizie storiche 
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e statistii-ho da renderla utile e sicura guida a chi oggi s'at- 
tenti discorrere delle Istituzioni di Uenetìcenza italiane. 

A togliere sifTatta lacuna pensava, appena costituito il nuovo 
Regno, il Governo nazionale. Esso ordinò nel 1861 la compi- 
lazione d'una statistica delle Opere Pie d’Italia; ma se il pen- 
siero fu ottimo, felici non furono del pari i risuitati, sia per 
le difficoltà del lavoro, sia por il disordine in cui trovavansi 
molte amministrazioni d'istituti Pii, sia per le lentezze che 
caratterizzarono la raccolta delle notizie. Le tabelle statistiche 
vennero pubblicate a lunghissimi intervalli l’una dopo l'altra, 
occupandosi in ciò un intero decennio. I brevi cenni storici 
sulle Opere Pie della regione cui riferivansi le cifre esposte 
in ciascheduno dei vari volumi di cui consta l'intera opera, 
non recano una parola sullo vicende economiche dei vari 
Istituti. Non v'è riga dedicata alle grandi innovazioni se- 
guite nel patrimonio dei Luoghi Pii di Toscana per le leggi 
Leopoldine, di cui abbiamo parlato a suo luogo. Nulla è detto 
del decreto 10 febbraio 1852 di Ferdinando Borbone, che ordi- 
nava la conversione dei beni immobili delle Opere Pio in Si- 
cilia; nulla delle leggi veneziane che fecero alienare a quegli 
Istituti ì loro stabili e più tardi impiegarne il prezzo ottenuto 
a modico interesse nella Zecca della Repubblica; nulla delle 
disastrose vicende economiche subite dagli Istituti napoletani 
sul principio di questo secolo. A questi peccati d' origine 
se n’aggiunsero quindi molti per via, chè dal 1801 al 1872, 
mutata la legislazione sulle Opere Pie, trasformatisi dietro la 
pressione del nuovo ordine di cose molti Istituti, variata per 
quasi tutti la consistenza del patrimonio, quelle notizie or* 
mai non serbarono che un valore storico di dubbia fede. Cion- 
nullameno ad esse, ogni qualvolta si parli della Beneficenza 
in Italia, conviene far capo: se ne valse ora pei suoi scopi 
la Commissione parlamentare ch’ebbe a relatore l’onorevole. 
Mezzanotte; esse sole servirono di base alla compilazione di 
quell’ interessante memoria sulle Opere Pie del Regno, or non 
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è molto pubblicato .nell’//<jt<a Ecoìtoniica (^'); ad esse faremo 
capo noi pure, completando il nostro lavoro, col porre in ri- 
lievo l’importanza del patrimonio dai nostri maggiori dato a 
sollievo delle miserie sociali, per esporre poscia quelle consi- 
derazioni, che la stessa ripartizione della proprietà immo- 
biliare degli Istituti Pii verrà a suggerirci contro la conver- 
sione. 

Le Opere Pie nel Regno erano nel 1861, esclusa quindi la 
provincia di Roma, 20,123, rappresentanti un valore comples- 
•sivo di L. 1,190,932,003. 1 prospetti che seguono, redatti secondo 
il sistema ideato dal compianto comm. Maestri, raggruppando 
le varie provincie in tanti compartimenti che corrispondono 
in gran parte alle divisioni degli antichi Stati d’Italia, olfrono 
un'idea approssimativa dei vari coefficienti che entrano a 
formarli, e se non basterebbero ad uno studio statistico pro- 
priamente, detto sugli Istituti di Peneficenza in Italia, rispondono 
però suflìcientemente allo scopo per il quale li presentiamo ai 
lettori, quello cioè di porre loro sott'occhi uno specchio del- 
l'ammontare del patrimonio dei poveri nelle varie provincie 
della Penisola, suddiviso a seconda della natura dei valori che 
lo costituiscono. 

(') V. la bella rebuiune del doti. Pietro Castiglioni inserita a pag. 417 
deir/tohrt Economica nel 18T.Ì, pubblicazione ufficialo. Roma, tip. Bar- 
bera, 1873. 
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: COMPARTIMENTI 

PROVINCIE 

Comuni 

i 

Popolaxiono 
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Fondi nrbanj 

l’iFMONTE 

Al^'«'*an«lria .... 
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: 344 

1 2(53 

Numiro 
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579,385 

941.992 

Numero 
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490 

E81 

lire 

3.454,594 

Novara 

1 444 

1 447 

5.129.442 

15.944,455 
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1,41« 
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2,704.203 

050.143 
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1.825 

218 

28.743JBO 

ll,r)46„T77 

356.016 

Porto Maurizio. . 

107 

98 

SARlìEf^SA 

Caciinri 

Sassari 

324 

201 

101 

771,310 

372.097 

191.203 

310 

118 

40 

11 . 902 . 39 :: 

769.9>,ì 7 
220, i:r. 



3(i2 

307 

503,300 

347.235 

480.383 

457,434 

339,041 

154.800 

948.320 

419.74«5 

100.040 

158 

373 

549 

744 

193 

38 

849 

134 

00 

990.432 

1.959,009 



310 



525 

1. 021,891. 
2.047//.18: 
4.57.871 
1.5.339.998 

r.OMBABMA 


240 

1 Mantova 

33 

496 



282 



80 







2,273 

CO 

3.259.6.38 

107.229 

304,700 

180,047 

308.483 

2,938 

40 

93 

35 

83 

27,990,09o| 

150.1071 

1,282.6891 



104 

63 



1 V 

Trt'viso 

97 

484.137 

VK*bJ«i* • . . , . . 


182 

440,542 

294,450 

317.855 

51 

907.101 

2..510.331Ì 

1.799,144 

744.787 



51 

UH 



114 

138 



124 

327.074 . 

135 



/ 


ROl 

50 

2.341,031 

407.452 

199.1.5S 

224.103 

200.. 591 
250,029 
218.509 
20'.IÀjl8 

230.0. 54 

079 

131 

(■>5 

H.yi5.325 

1 

Ferrara 

16 

40 

1.028.82.5 

Emilia < 

I 

1 


46 

120 

47 

41 

119 

99 


Parma 

Piacenza 

Ravenna 

Hoppio 

65 

47 

21 

40 

1 .A 4 1 1 > 

1.736.400 

712534 

1,730.772 

1,093.105 

Umbria p Mabchf. < 

Perugia 

AtV'ona 

Ascoli Piceno. . . 

Macerata 

Pesaro ed Urbino 

340 

170 

51 

92 

54 

88 

2.005. 81)4 

513.019 
254'.849 
190,030 

229.020 
202..50S 

780 

589 

ISO 

120 

2:0 

100 

12,471,239 

2.928,945 

3.327.695 

347.499 

7l9Jt05 

1.035,209 


1 

401 

1 .3V0.O92 

I.2H8 1 

8,3.59,1.53 


(’) I.e cif/A per la rrorinrl» tli Nanirra ai rirrriRCopo soltanto a onell* parie «li rhe *’un\ 

coinprn»tra(« n«i «iati rAlaiiri all.* | ruvincie di Urne. a a (.rrniooa. olI« qu^l» furono all. ra a{;(n«|r*ti. 
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Fondi rurali 

Titoli 
dì rendilo 
al valor 
nominale 

Capitali, 
censì, ecc 

Attività 

diverse 

Mobili 

Stato 1 

patrmoniale ! 

I.irn 

9,900,?72 

IW10.705 

S05l4,r,.15 

l?.a')S,nfl4 

Urn 

4.509.010 

5,029.338 

5,851,734 

10.491,173 

Urn 

0,933.283 

7,340.100 

8.200,973 

10.410,498 

I.ir,' 

1.000..570 

1.116,478 

1,136.176 

2.254.908 

Um 

428.081 

480,207 

004,800 

l.U«,620 

Ure 

26,322.410 ! 
33.697.843 ' 
41. .506.830 
.53.250,258 ; 

58.U77.22li 
2,390.102 
094 902 

25.881,855 

9,073.067 

300.300 

32.iKj5.920 

14,447,001 

910.087 

5,508,132 

13.7.59.069 

liKl.227 

2,706,858 

751.058 

48.002 

154,783,341 

52,507,274 
2,422.194 ; 

3,0!<n.0O4 

438,284 

19-.Ì.475 

9.973, :i67 
■J.50,370 
86,223 

15,363,088 

1,181,073 

388,303 

13,865.2<.k; 

286,627 

.52.084 

791M'i60 

44.220 

14.9,52 

5^1,989.468 
3.070.571 ! 
961, .5,32 

031,7.7<) 

14.051i.020 

11.904.711 

6.097.601 

25,893.340 

2,054.055 

06.377,615 

18,407.362 

318.106 

436.593 
1.101,274 
1,727.7.57 
1.78.5,891 
924.43.5 
(kì 7,215 
9.923.6 IO 
1,081,9.50 
Sl.'.KlS 

1.. 5139.430 

8.10.5.040 
14.509,978 

4,2C5,0C.8 

1.210.. 131 

2.210.040 
23,058.0.54 

5,140,080 

012.fi02 

338,711 
2.812,5.39 
2,180.027 
1,303,234 
3.702,819 
580.785 
12,812.142 
1,103.996 
21.21 9 

59.172 

610,724 

293.669 

181.778 

391,170 

137..543 

2.23(>.I35 

05:ì,72I 

17.841 

4.032,103 ! 
29.304.800 
33.430.038 
14,250,123 , 
:i7,175,793 
6.978,115 
1 29.74 ?.590 
30.599,189 
1,350.930 ' 

1 45,007,930 
431.029 
3,742.282 
497.015 
3.06.8.013 

2.00. 5..539 

3.309.. 51t2 
3377.125 
2322.880 

17304,070 
400.051 
1,017,643 
80,430 
171,442 
184,745 
9.792.735 
772, .550 
0.50.717 

02.208.499 
779.891 
4,239.r>(iS 
1,175.400 
1.320,723 
2,708,786 
5,992.31 1 
4.872.642 
0,!I85,G05 

iiìlll 

4„522,584 

40.331 

260.462 

82,216 

204.. 582 

235.. 54‘l 
675.289 
:«8„582 
183.385 

282.842..590 . 
1.9.52.402 ; 
11.30.-..ÌK10 

2.. 595.:«i6 
0,4.5 :ì.681 

7.. 572.8<I5 , 
31.731.777 ' 
12.812,163 : 
11,850.309 

19.254,111 
10.017,000 
1 .440.270 
6.290.120 
3.5I3..579 
0.01 4.-588 
9305.041 
10,218,025 
8,458.727 

13,070.913 

3.-2.5.5.514 

01,3.884 

111,070 

003.272 

20.5.804 

23.3.100 

224.915 

226.309 

28.080.926 

0,559.184 

2.720,271 

1.723.499 
5.575,712 
1,637,762 

1.106.500 
2.821.509 
2.200.970 

15,121,202 

3.7.53.132 

4,1.54.5.55 

840,677 

2,773,989 

523.172 

502,839 

680.226 

2,310.908 

2,070.31 Ki 
314,513 
331.296 
217.858 
270.370 
279,363 
155.967 
iioi.nos 
253.703 

86,274.873 ' 

27.190.267 '• 

10,319.101 

10.449.I1KI , 

14.4.54.<j.38 

13,397,149 

12,33<i.581 

15,979.512 

12I549.782 

.56.404.022 

1.3.719,836 

.3,848.488 

1,7.52.706 

3..340.221 

4.617.854 

5,500,928 

929.051 

I08.50<.) 

297.948 

475.851 

6.5.906 

24.408,407 
3.987.738 
2.097.024 
ili 0.3.53 
1.231.399 
1.583,931 

15.01 1,.19-S 
2.051,276 
668.478 
173.087 
.544.540 
. 341. .527 

2,154,135 

391.145 

2.59.232 

00,805 

73.1.52 

110,285 

1 10,670.229 
24,007.991 
10,!)fl!l.424 
3..5").0.>8 
6.:i84.8na 
7.7ÌKI.712 

27,279,103 

1,877,2(« 

10,4i0,445 

3,779,508 1 906.679 

.52,618,153 . 


-I I8f0 al Rrgao. Qii.lle riferiUli ai Comuni libernU nino dal 1809 dalla dominaiiono «traninra iroransl 


Comuni 

Popolazione j 

Opere 

Pie 

Nu;nvro | 

Xuin'^ro 

Numero 

42 

219,559 

{■8 

82 

6'>0.2I4 1 

1 219 

20 

100.620 1 

19 

5 

1I6.NII 

71 

21 

27.0,101 1 

42 

37 

110,733 

31 

38 

243,028 

32 

38 

193,935 

1 60 



572 

327,310 

471 

2L0.001 j 

<;47 

309.451 1 

983 

340,007 I 

404 



411 

1,140,396 

: 547 

K4 

312.885 

315 

53 

554,402 

447 

130 

447,982 

485 

230 

1,315,269 

1,247 

29 

32.3,178 

351 

04 

4.50,460 

401 

41 

203,880 

324 

98 

395,139 

293 

75 

.584,929 

828 

31 

259/513 

384 

■ 21 

214,981 

560 

359 

2,392,180 

3,149 
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Titoli 


AttìviU 



Fondi rurali 

di rendita 
al valor 

Capitali, 

Mobili 

patrimoniale 


oominalo 




generale 

t4re 

Li IV 

Lire 

Ure 

Lire 

lùr« 

998,17-1 

1,133,011 

3,72'J,290 

2.403.004 

200,149 

9,0.50.317 

7,336,8 i7 

9,130.348 

23.402.018 

15,819,'J83 

1.874,195 

03,013, ‘.188 



52,842 

1.020 020 

4:19,582 

50.813 

1,822,433 

2„51)0 

1,090.980 

2,051,070 

4,20.5.588 

332.587 

ll.:r>5.945 

3,806,a.'>3 

351,770 

1.2:10,702 

1,553,()98 

105.U13 

7,000.283 

«4,083 

148.487 

890,787 

10.5.843 

20,570 

1.475,(>40 

3,029,082 

1.417,327 

3.313.011 

2,310,179 

274.852 

11.185.473 

128,052 

2,5:10,432 

2*3,929,112 

3,510,8:19 

337,88G 

30,868,034 

1.5,385,361 

15,803,80:1 

07,038,010 

30,4.50,776 

3,203,015 

142,444,122 

1.317,010 

260.40.5 

709.044 

877.302 

02,077 

3,821.318 

2,383,541 


41l,:i71 

510.555 

75.316 

4,202.K04 

4,215,213 

4:i8.304 

1,320,279 

488,2.54 

270,421 

7,487,278 

1,103,902 

193,638 

1,188,793 

888.750 

:»,!)44 

3,678,772 

9,019,672 

1 ^2,059 

3,030,087 

2,704, 'J27 

444,837 

19,190,202 

1,042,428 

2tl0.002 

1,654,000 

063,491 

48,583 

4.041. .501 

11.174,340 

17327,4.19 

23,221.121 

9,090 

1,022,077 

93,700.966 

8,108,,579 

l,62i),591 

3,003,203 

592,902 

129.4'J9 

10.140,404 

2.955,770 

427,271 

2,887,817 

359.412 

1 15,807 

7.305.OÌÌU 

13,000,247 

2,704.889 

5,38.5,270 

470.829 

•143,575 

24,12:1,289 

36,881,370 

22,730,792 

30,151.483 

2,090,384 

1,7G0,:>01 

144,983.189 

1,807,180 

503,587 

1,850,877 

1,410,572 

00 

6,157,163 

'.161.272 

729,647 

447,975 

413,851 

32,144 

2,907,417 

623,599 

702,0.58 

4H3,4fs9 

202,224 

13,'J98 

2,343,316 

253.021 

480,428 

354,105 

648,721 

18,343 

2,128,230 

1338.492 

1,918,133 

1,285,509 

1,204.796 

04,485 

7,378,90:1 

1,259.977 

150,152 

UXì:1,708 

074.298 

07,435 

4.702.8.57 

0,824,830 

1,422,904 

3.008,102 

349.723 

234,144 

1,5.000,089 

4,72.5„559 

620,210 

1.397.020 

299,724 

140,'.I96 

7,861,311 

12310.300 

2,193320 

0,0C8,8'J0 

1,323,745 

442,575 

28,230,857 

38,5.709 

352,767 

1.820.558 

310,867 

26.012 

3,233.:i63 

1.260,523 

3,426.590 

3.740.140 

1,094,787 

102,849 

11,791.586 

,521.229 

311.204 

1 ,820.525 

414.003 

10,480 

3,436,202 

595,292 

2.521,934 

2,793.095 

1,809,591 

42,311 

8,641,9r« 

9.562,175 

0,850,318 

18.044.724 

12,404,089 

2.54,497 

52.a58.605 

1,608.722 

1,891.770 

2,480.310 

.381,798 

21,005 

0,784.794 

484.803 

2,069,:i01 

4,411,930 

1,232,249 

102,537 

9,085,102 

14,424,455 

17,309,890 

35,111,888 

17,648,044 

507,257 

95,331,670 
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Dalle cifre die abbiamo ora esposte risulta un fatto note- 
Tole, quello cioè che, quali più quali meno, le Opere Pie nelle 
provincie tutte tiella Penisola sono proprietarie di beni im- 
mobili. La Toscana e la Sicilia, nelle quali, come abbiamo i 

narrato nella parte storica del nostro lavoro, da moltissimi I 

anni vigono disposizioni legislative destinate a distrug- 
gere pei Luoghi Pii la possidenza immobiliare, vantano Isti- 
tuti che posseggono somme visto.se tuttora impiegate in I 

beni stabili, ascendendo a L. 9,902, 3."7 il valore, dei fondi ur- 
bani degli Istituti di Beneficenza ed a L. 1.1,1)93,803 quello 
dei fondi rurali nella prima , a L. 10,209,5.30 T ammontare 
dei fondi urbani ed a L. 1 1,424,151 quello dei rurali nella 
seconda. Vero è che sarebbe a dedursi il valore degli edifici 
inservienti alle varie forme della Beneficenza, quali Ospizi, Ri- 
coveri, ecc.: rimarrebbero tuttavia le cifre relative ai possessi 
di fondi rurali, ascendenti in totale a L. 30,388,258, le quali, 
ben può dirsi , dimostrano come lenta vada operandosi la 
trasformazione di quel patrimonio immobiliare. 

Un altro fatto, degno d’ esser raccomand.ato all' attenzione 
degli avversari della eosidelta manomorta laicale, si è l'impor- 
tanza relativa del valore degli stabili delle Opere Pie, di fronte 
a quello degli.altri enti che costituiscono con essi la proprietù 
degli Istituti di Beneficenza. Ed invero delle L. 1, 190,932, f>03, 
a cui ascende il loro stato patrimoniale generale, esclusa, come 
si è detto, la provincia di Roma, soltanto L. 57],7.1‘2,1K>1 tro- 
vansi impiegate in immobili; il residuo è costituito da Rendita 
pubblica, capitali, censi, attività diverse e mobili. 

Il prospetto che segue riassume con maggior chiarezza le 
cifre già esposte, riferendole per compartimento in ordine al- 
r importanza del loro ammontare; 
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Questi dati mostrano abbastanza evidentemente quanta dif- 
ferenza esista fra il valore del patrimonio generale delle Opere 
Pie nei vari compartimenti. Pongono altresì in rilievo ram- 
mentare del valore degli immobili di cui è questione, a se- 
conda che appartengono alla categoria dei fondi urbani od a 
quella dei fondi rurali. Questa distinzione non è senza im- 
portanza per lo scopo cui tende la pubblicazione delle cifre 
che presentiamo ai lettori. Da essa raccogliesi che delle 
L. 571,752.991, a cui si fa ascendere il patrimonio immobiliare 
degli Istituti di Henelicenza italiani, esclusi sempre quelli della 
provincia di Roma, soltanto L. 398,52G,::ll rappresentano l’am- 
montjire del valore dei fondi rurali, mentre il residuo nella 
rilevante somma di L. 173,220,080 è costituito da fondi urbani, 
da quella massa di beni, cioè, che in gran parte è indispensa- 
bile alle Opere Pie quale mezzo necessario al raggiungimento 
del loro scopo, come i fabbricati per gli Spedali, i Ricoveri, 
gli Orfanotrofi, ecc. 

Affinchè poi maggiormente risulti la sproporzione che esi- 
ste. nelle varie provincie d’Italia, circa il valore della pro- 
prietà immobiliare degli Istituti di Beneficenza, fatto questo 
che può dar luogo ad osservazioni di qualche momento nella 
questione che si dibatte, oflriarao in un breve specchio le pro- 
vincie stesse disposte in ragione deH’importanza con le cifre 
rappresentanti il valore dei beni stabili di cui trattasi, e divise 
secondo gli Stati che già costituivano prima del 1859 la Pe- 
nisola, eccezione fatta per la Sicilia, attesa la speciale legi- 
slazione che in e.ssa governava la capacità di possedere im- 
mobili nelle Opere Pie. 
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STATI ANTICHI 

Fondi 

urbani 

Fondi 

rurali 

Totale 

Totale ^ 
generale 

1. Lombardia * Venezia 





T.ombardia 

27.990,090 

143,007,930 173,007,020 

201.2.87,050 

Ven»,*to 


19,254,111 

27.019,430 

2. Ez reame di Napoli 
Campania 

4.7,376.9.79 

31.881,370 

7T,2:$R.329 

I 

Puglie 

.7,391.9.". 

12.810.300 

18.202.321 

i I 

Abruzzi e Molise. . . 

I.972.&S0 

9,010.072 



Calabrie 

I.n07.4>-H 

1.8;!8.402 

2,8 13,980 

1 

I Ba*iilicata 

.748.123 

1.807.180 

2.i3.7,:i03 

1 

1 i^iciliu 

10,209,330 

14,124,435 

24,C33.t»9l 


' 3. Ex Stato Sardo 
Pit'inonle 

28,743.3.70 

58.977,220 

87.720..370 

1 

fiiprurìa 

1 1.902..393 

3.nH,5.or,4 

14.987.4.77 

ii>i.3:ì(ì,224 

Sardegna 

990,432 

(«1,7.79 

1.0-28.191 

1 

1 1. Ex Stato Pontificio 
itììt'ììola pi oc.di Ìlnuìn) 
i| Kmilift 

7,271.424 

27.971.487 

37.24-2.91 1 


Marche 

3.430.20S 

13,5.79.207 

18.989.473 

10,(548.781 

70.881,107 

1 Umbria 

2,928,'.t43 

13.719.830 

1 

1 5. Toscana 

9.742,478 

15,301.478 

23.043,9.30 

25,043,950 

t 0. Ex ducato di Parma 
; Parma 

1.7.1fi.4igl 

9.014..788 

1 0,2^8; 1731 20,900,223 

1 Piacenza 

712,334 

9, .705.041 

1' 7. Ex ducato di Modena 
1 Modena 

1 .057,7 1 G 

3,5I3..779 

.7.171,295 

i 

' Kcirtiio d’Emilia . . . 

l,0!«.ln.7 

G.45«.727 

7.3.' 1,832 

12,907,089 

Maasa Carrara. . . . 

159,879 

84,083 

243.902 

I 

1 




57 1,752, 991 ' 


A queste cifre poi la Commissiono parlamentare incaricata 
di riferire sul progetto di legge sulla circolazione cartacea du- 
rante il corso forzoso ne aggiunse una di L. 38,247,009 per gli 
immobili urbani e rustici delle Opere Pie nella provincia di 
Roma, facendo cosi salire la somma complessiva del valore della 
proprietà immobiliare dei Luoghi Pii per tutto il Regno a 
L. 010.(XK),000. 

Ravvisiamo ora opportuno disporre le cifre medesime se- 
condo le varie provincie dello Stato, esclusa però quella di 
Roma , per la quale mancano gli elementi di divisione della 
somma anzimentovata tra i fondi urbani od i rurali. 
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o 

1- 

« 

a 

3 

S5 _ 

PROVINCIE 

Fondi 
urb ani 

Fondi 

rurali 

Total© 

1 

Milano-. 

15,339,;>98 

60.377,015 

81,717,013 

2 

Napoli 

40,051,093 

11,174,310 

51,820,039 

3 

Torino 

15,944.455 

12,9.55,004 

28,900,059 

4 

Crt'niona 

2,047,598 

25.893,:i40 

27,940,038 

5 

Novara 

5,129.442 

20.514,045 

25,014,087 1 

G 

Pavia . . . 

3.492,077 

18,407,302 

21,9.59.1;ì9 I 

7 

Cuneo 

4,214.859 

15.510.705 

19,7x‘5,5t»4 j 

8 

Perugia 

2.928,945 

13,719,836 

10,648.781 : 

0 

Bergamo 

1 ,959,009 

14,G55.0ÌO 

10,01 1,029 1 

10 

Caserta 

2,0.58,473 

13,O0i),247 

15,058,720 j 

11 

Palermo 

5.2:10,202 

0.50^.175 

14,793,377 , 

12 

Hrcscia 

2,813,890 

11,W4,711 

11,718,007 ; 

13 

Cenova 

11,510,377 

2.390.102 

13,936,479 

14 

Alessandria 

3,4,54,594 

9,990,272 

1:1,450,800 I 

15 

Bologna 

3,200,8.58 

10,017.060 

13,2n.924 1 

10 

Ravenna 

1,730.772 

10,218,025 

11,948,797 ' 

17 

Parma 

1,730,460 

9,014,588 

10,751,048 1 

18 

Firenze 

3,390,027 

7,336,817 

10,727.444 

19 

Piacenza 

712,534 

9,50.5,041 

10,218,175 1 

20 

B»ri 

3,220,'.KW 

0,824.830 

10,051.7.56 j 

21 

Reggio d'Emilia . . . 

1,093,105 

0,458,727 

7,551,832 i 

22 

Forlì 

1,2.50,909 

6,290,126 

7,517,095 1 

23 

Ancona 

3,327,095 

3,848,480 

7,170,181 ^ 

24 

Como 

1.621,891 

5,097,001 

0,719,5.52 

25 

Venezia 

2,510,330 

3,309, .592 

5,819,928 i 

20 

Pesaro o Urbino . . . 

1,035,209 

oc 

5,053,003 j 

27 

Lecce 

607.802 

4,725.559 

5,:i93,30l 1 

28 

Verona 

1,799,144 

3,377,125 

5,176,209 

29 

Modena 

1,657,710 

3.513,579 

5,171,295 

30 

Padova 

1,282,089 

3,742,282 

5,024.971 

31 

Aquila 

742,747 

4.215.213 

4,9.57, IKK) 

32 

Salerno 

1,091,510 

3.108,579 

4,S(t0,089 

33 

Lucca * . 

017,897 

3,800,253 

4,424,150 

34 

Macerata ....... 

719,805 

3.340,221 

4,000,026 

1 35 

Pisa 

835,022 

3,029,082 

3,804,104 i 

! 30 

Livorno 

3,073,214 

2,500 

3,075.714 
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2“ 

O 

E 

9 

K 

PROVINCIE 

Fondi ; 

;urb an i 

Fondi i 
rurali 

Totale 1 

37 

Avelìino 

618,892 

2^955,770 

3,574,662 i 

; 38 

Vicenza 

744,787 

2,822,880 

3.507,073 ' 

39 

Treviso . 

484,137 

3,008,613 

3.552,750 j 

■IO 

Catania 

2,160,689 

1,206,525 

3,427,214 1 

‘ 41 

>Santova 

457,871 

2,954,0.55 

3,411,920 

42 

(Mine 

907,161 

2,005,539 

2,972,700 

43 

Terarao 

308,380 

2,383,541 

2,751,921 

41 

Foppia 

1,487,227 

1,259,977 

2,747,204 

1 "Ij 

Ferrara 

1,028,825 

1,440.270 

2,409,095 1 

40 

Potenza 

518.123 

1,807,180 

2,355,303 

47 

Ascoli Piceno .... 

347,499 

1,7.52.700 

2.100,205 : 

4S 

Siracusa 

400,-529 

1,608,722 

2,00!',251 

49 

Benevento 

336,391 

1,042,428 

1.978,819 ; 

50 

Chicti 

■.’^88,814 

1,317,010 

1,905.830 i 

51 

Arezzo 

584.029 

998,174 

1,-582,203 

52 

Messina 

879,135 

595,292 

1,474,427 

53 

Campobnsso 

272,739 

1,103,962 

1,370,041 

54 

Trapani 

844,276 

484,803 

1,329,079 

55 

Cosenza 

322,528 

<.Ì0I,272 

1,283,800 

56 

Cagliari 

769,097 

438,284 

1,208,281 

57 

l’orto Maurizio . . . 

356,010 

091,902 

1,050,978 

1 58 

Reggio di Calabria . 

317,948 

G23,5'.K) 

911,547 

59 

Rovigo 

420,904 

497,045 

918,«19 

1 

Girgenli 

352,155 

521,229 

873,384 

1 

Caltanisetta 

336,550 

38.5,709 

722,259 

62 

Catanzaro 

307,012 

2.53.021 

620,633 

63 

Belluno 

150,107 

431.029 

.5.87,136 

64 

Sondrio 

220,750 

318,106 

544,910 

65 

Siena 

389,113 

12S.652 

517,765 

66 

Sassari 

226,435 

1 93,475 

419,910 

07 

Grosseto 

2.52,576 

— 

252,576 

1 68 

Massa Carrara .... 

1.59,879 

84.083 

243,902 


Perchè poi più evidente risulti la dilferenza a cui abbiamo 
accennato, qui ne piace riprodurre separatamente coll'istesso 
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ordine, a seconda deirimportanza del valore, le cifre relative 
a"lì immobili rurali in ogni provincia, siccome quelle che rap- 
presentano più esattamente gli enti sui quali, ove un pro- 
getto di conversioné*^avesse ad attecchire, cadrebbe il prov- 


vedimento: 


1 Milano U fiO,377,615 

*2 Creniona » 25,893,340 

3 Novara > 20.514.645 

4 Pavia > 18,407,362 

5 Cunro 15,510,705 

6 Bergamo » 14,655,020 

7 Perugia * 13,710.830 

8 C.aserLa 13,000.247 

0 Torino > 12,955,604 

10 Brescia > 11,904.711 

11 Napoli > 11,174,346 

12 Ravenna » 10,218,025 

13 Bologna > 10,0l7,fKì6 

14 Alessandria. ...» 9,996,272 

15 Palermo » 9,562,175 

16 Piacenza » 9.505.641 

17 Parma » 9.014.588 

18 Firenze 7,336.817 

19 Bari » 6,824,§30 

Reggio (ITniilia . » 6.458,727 

21 Porli » 6,290.12*1 

22 Como » 5.0r!i7,G6l 

23 Lecce » 4.725.r)51> 

24 Pesaro e Urbino » 4,617,85-1 

25 Aquila » 4,215,213 

26 Ancona » 3.848,486 

27 Lucca » 3.80G.253 

28 Padova » 3.7.2,282 

2'.* Modena » 3.513.579 

30 Verona » 3.371.257 

31 Macerata » 3.340.*221 

32 Venezia » 3.309.592 

33 Salemo 3,10^.579 

34 Treviso ....... 3,063,013 


35 Pi.sa 

. L. 

3,089, 08i 

36 Avellino .... 

. » 

2,9S5,770 

37 Mantova .... 

. » 

2,954,055 

38 Vicenza 

. » 

2,822,880 

39 Genova 

. > 

8,3!», 102 

1 40 Teramo 

. » 

2,383,541 

1 41 Udine 

. » 

2,005,539 

42 Potenza 

. » 

1,807.180 

43 AscoU-Pìccno. . 

. » 

l,752,70(i 

44 Benevento . . . 

. > 

l,(tl2,42s 

4.5 Siracusa .... 

. » 

1,008,722 

46 Ferrara 

. » 

1,440,270 

47 Chietì 

. » 

1,317.010 

48 Catania 

. » 

1.200,525 

4it Foggia 

. » 

1,259,977 

50 Campobasso . . 

. > 

1,103,'»2 

51 Arezzo 

. » 

998.174 

52 Cosenza 

. » 

961,272 

.53 Porto Maurizio . 

. » 

094,962 

54 Reggio Calabria . 

, > 

023,59!i 

55 Messina 

. » 

505,292 

56 Girgenti 

, » 

521,229 

"i7 Ko.igo 

» 

497.045 

58 Trapani 

» 

484,803 

Tdl Cagliari 

, » 

438,284 

CO Belluno 

, » 

431,02!! 

01 Caltanisetta . . . 


385,709 

6*2 Sondrio 

» 

318,166 

63 Catanzaro . . . . 

» 

253,021 

64 Sassari 

» 

193,475 

65 Siena ....... 

» 

123,652 

06 MHs«a Carrara. . 


81.083 

67 Livorno 

* 

2,500 

08 Grosseto 

» 

-- 


Qualunque commento a questi dati statistici ci sembrerebbe 
ozioso davvero. Essi, colla muta, ma non meno potente elo- 
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qnenza delle cifre, dimostrano la disparità esistente fra le varie 
[irovincie italiane per rispetto all’ importanza dei possedi- 
menti immobiliari rurali delle rispettive Opere Pie. 

Ora ne piace, colla scorta delle statistiche ufficiali e spe- 
cialmente di quelle testé pubblicate nella citata Italia Eco- 
nomica, chiudere questi cenni sull’entità del jiatriraonio dogli 
Istituti di Beneficenza, e specialmente di quella parte di esso 
ciré costituita da beni immobili, col riferire, in un ultimo qua- 
dro, divise per classi e categorie le varie Opere Pie del Regno, 
sempre, ben inteso, esclusa la provincia di Roma, per la quale 
nessun particolareggiato lavoro statistico venne sin qui compi- 
lato dal Governo italiano, e coll'indicare il patrimonio rispet- 
tivo suddiviso nei vari enti che vengono a costituirlo. Per non 
moltiplicare soverchiamente il numero dei prospetti, riferiamo 
tutti assieme gli elementi che formano lo stato patrimoniale 
delle varie classi e categorie ; additiamo però in ispecial modo 
aH'attenzione dei lettori quelli che si riferiscono alla proprietà 
in fondi urbani c rustici, e che ne mettono in rilievo l’am- 
montare. Da essi raccoglieranno come quasi tre quarti della 
proprietà immobiliare delle Opere Pie appartenga agli Ospe- 
dali, agli Ospizi di maternità, ai Manicomi, agli Ospizi degli 
esposti, agli Orfanotrofi, agli Asili Infantili, ai Conservatori, 
Convitti, Ritiri, ecc., possedendo tutti questi Istituti beni ru- 
rali per un valore di L. 260,9;j3,016, beni urbani per lire 
110,040,810. Nel seguente capitolo esporremo poi le considera- 
zioni che queste notizie di fatto suggeriscono contro qualsiasi 
progetto di conversione. 



UiO 


Slato palrìmoniale delle Opere Pie 



C AT EGO RI E 


. Xuiti' 

> 

I ri.- 


I; Opere Pio 
ospitaliere 


0.«pe<ìali per grinfermi 
OKpi/1 (lì maternità . . 
Manicomi 


t 


per la 
prima eia 


Asili e Ricoveri ( 


Ospizi degli esposti « 

Orfanotrofi 

[ Asili infantili 

Istituti per sordo^niuti 

id. per ciechi . 

id. per giovani discoli, o usciti dal carcere 

1 Conservatori. Convitti e Ritiri 

per Telà avanzata: Ospizi e Ricoven di mendicità 


« i 


per la 
gioventù 




I 


Opere Pie 
di prestito 


Monti frumentari 

Monti di pegni e pecuniari 
Monte dei Paschi ...... 


TgÌ 


Opere Pie 
di sussidi 


Kducativi : Scuole, posti di studio e sussidi scolastici 

Curativi ; Sussidi agli infermi 

I di Baliatico: Baliatici e soccorsi per rallattamcnto . . 

. Monti di elemosine 

I elemosinieri ) Soccorsi in denaro 

( Soccorsi in derrate 

Dotali : Monti di maritaggio e soccorsi dotali 

\ Diversi : Beneficenze diverse 


41 

1 , 0 - 

1 

tiC 
I ^ . 
r>Ti 

2.M 

50 


l_ 




Opero di culto / Opere di culto 

e miste | Opere di culto e beneficenza. 


I :\M 

I 4.S- 

1 

8,74 


I 


Totale, Ojwre Pie del Regno (20.12 
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ite» 00, esclusa la proiiocia di Roma. 


Fondi 

urbani 

Fondi 

rurali 

! TltoU 
di rendita 
sul 

Oron Libro 
( V&lurw ouin.i 

Copitalì, 
censi, ecc. 

AttiTità 

diverse 

Valore 
dei mobili 

TOTALE ! 

53,838,m 

S05.653 

4571.799 

171,.59C,597 

279,429 

1,090,390 

31,287388 

203,197 

1,358,756 

1 

09,690,984 

237,445 

1,134,150 

30,889,728 

162..500 

1,74.5,542 

9,489,358 

42,941 

6«4,094 

372,192,981 j 
1,131,165 
10,204,737 

57,710,178 

172,966.422 

.32,849,541 

7 1,062, .579 

.38.797.770 

10,190.303 

383,588,883 

3.000,738 
14,787,658 
1,360,731 
283566 
105,113 
630,581 
i6, 531 569 
14520576 

10,401,612 

32.997.917 

529,991 

462,101 

210,7^(1 

19325,080 

23,538,863 

5,204,105 

9.664319 

1,438.829 

425.296 

143,910 

268.C!K'. 

13.324.001 

13,802.687 

16,393,437 

20,487,058 

1,497,837 

310,455 

262,269 

379,923 

21,057,631 

25,451,999 

4,112,672 

9,141,921 

372.230 

124,336 

205.824 

78,338 

7,294,383 

13.980.942 

96.4,678 

1,678,814 

1.52,145 

.53,001 

32,535 

59.020 

1,290.182 

2.16,9.028 

40,707,242 | 
88,758,487 | 
5,391.763 1 
1,660,315 
749,651 i 
1,617,288 1 
89,322.006 j 
93,403,795 | 

61,930,632 

87,968,594 

41,272.043 

85,841,229 

3.VJ01.040 

6,400, 36,:i 321,721507 { 

165,051 

4,775,139 

9,747 

74,450 

.5353,933 

34,826 
3,801540 
“■ « 

251,931 

16,902,683 

22.471,139 

7,008.714 

20,010,974 

1,030,168 

51,070 

435.789 

2,348 

7,610.051 I 
57,479,7^ 1 
23513,102 ; 

i4.949.937 

5,628,392 

3.8.36,066 

39,625,753 

34,109,856 

1.601,848 

888,6(il 

12,985 

422,249 

2,6.31.940 

613,229 

2,100,884 

9,374,678 

489,207 

88,639,211 1 

! 5518,982 
, 1,283,059 
2.000 
' 894.876 
' 2,201,429 
289,944 
1570,080 
11,059,731 

5.489,047 
8,410,445 
16.800 
4,428373 
17,094 ..574 
1,044,.545 
6389,941 1 
37,410,118, 

2.212564 

3..507,908 

4,100 

1,627,894 

.5,873,069 

847.016 

7.688,591 

15.130,042 

7,839,015 

10,951,841 

119,784 

4,224,902 

15,655,042 

2362,419 

13,744,376 

21,940,205 

300.648 

31.925 

615 

1I,0(U 

66,456 

6885 

19,398 

301,175 

22,651,804 1 
25,072,839 | 
l."8l,344 j 
11,609,858 
43,523,110 
.5,164,038 
32,379,876 
95,227,957 

22310,715 

80.784,343 

1 

36,896,944 

76,843.184 

17,712,474 

738,106 

255,785.820 

3,441306 

22.372320 

6,104390 

45,076,17Òj 

2,709,102 

16,050,891 

11,794,045 1,275, 077| 

4I,.529,93.5‘ 8,858,179 

326,278 

1,653,891 

25,655,290 

135,541,886 

B319,.2I8 

51,180360| 

18,759,993 

.53.323, 98o‘ 10,133,256 1.980,169 

1 1 

101.197,170 

*^.080 

198,526.311 1 

136,614387 

1 ' - - . 

386.596.725 130,064.002 10.804.29H 

1.190,032,603 ] 
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XII. 


Due fatti appaiono manifesti dall’esame delle cifre raggrup- 
pate. nel breve saggio statistico sul patrimonio immobiliare 
delle Opere Pie che abbiamo presentato ai lettori; la disparità 
esìstente fra provincia e provincia neU'amraontare del valore 
della proprietà degli Istituti di lìenelìcenza, e l'appartenere i 
beni immobili per quasi tre ((uarti della loro totalità alle Opere 
Pie aventi per oggetto la cura degli infermi e il ricovero di 
altri sventurati. 

Il primo balza tosto agli occhi di chi si faccia a leggere il 
prospetto da noi riferito (‘) ; il secondo non rie.sce meno pa- 
lese quando si ponga mente alle somme totali delle varie classi 
d'Opere Pie recate dalle ultime nostre tabelle (*), che dimo- 
strano come le Opere Pie Ospitaliere posseggano una proprietà 
immobiliare del valore di L. 57,710,178 in fondi urbani , di 


Vedi pag. t)6 e seg. 
(*) Vedi pag. 100 e neg. 
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I.. 1 T'iOiV), 1-J in fonili rurali, e gli Asili e Ricoveri comples- 
sivamente vantino una proprietà in fondi urbani del valore 
(li L. G1,0 ;ì0,(ì;ì 2 e (li I,. 87,‘J(iO,501 in beni rustici, in guisa 
(la aversi, come vedemmo, fra 1(3 due classi, esclusa la possi- 
denza degli Istituti Pii della provincia di Roma, un totale di 
Lire 380,579,820, che sottratto dalla somma generale di Li- 
re 571,752,991 , a cui le statistiche ufficiali fanno ascendere 
il valore della proprietà stabile di tutte le Opere Pie, lascia la 
cifra di solo L. 191,752,991 a rappresentare il valore attribuito 
agli immobili di proprietà di tutte le altre classi di Luoghi 
Pii, quali le Opere Pie di prestito, di sussidio e di culto mi- 
sto alla bonelicenza. 

In tale condizione di cose, non v'ha chi non comprenda quale 
ingiustizia in sè racchiuderebbe qualsiasi progetto di conver- 
sione, di cui lo scopo principale, il movente fosse l’utile del- 
l'Erario pubblico. Un provvedimento destinato a giovare alla 
generalità dei cittadini, quale sarebbe la cessazione del corso 
forzoso, verrebbe, ove le idee dei proponenti di cui parla la 
relazione della Commissione parlamentare avessero a trion- 
fare. ad ottenersi a carico d’una provincia piuttosto che di 
un’altra, cioè, contr.ariamente al principio fondamentale d’ogni 
libero e ben ordinato Stato, quello dell’equa ripartizione 
delle pubbliche gravezze fra i cittadini tutti a seconda dei 
loro averi. 

È indubitato che i beni delle Opere Pio, appartenendo alla 
generalità degli indivìdui di una data località, costituiscono 
in certo qual modo una proprietà del Comune, com’ebbe altresì 
a dichiarare nel 1802 al Senato il Ministro deirinterno d’ al- 
lora, on. Rattazzi. La dotazione quindi delle Istituzioni di l!e- 
nelìcenza, al pari .del modo deU’erògazione delle loro rendite, 
vesto forme interamente locali, frutto di molteplici circo- 
stanze, che contribuirono a dare questo spiccato carattere 
di diversità alle Opere Piu fra provincia c provincia. Ciò posto, 
è impossìbile il negare che una conversione, attuata per gli 
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scopi accennati nel citato documento parlamentare, assume- 
rebbe rapp,arenza non solo, ma sarebbe nella realtà la più odiosa 
delle spogliazioni che si possano commettere dai poteri costituiti 
d'una Nazione. Felici coloro che credono conciliare una cosa 
coll'altra, l’utile dello Stato con quello degli Istituti di Bene- 
ficenza ! Anziché cullarci in rosee illusioni, anziché subire il 
fascino che nell'animo d'ogni cittadino di leggieri si insinua a 
favore d'un'operazione che proclamasi destinata a togliere di 
dosso alla patria il più grave fardello che le necessità dell'esi- 
stenza le imposero; noi siamo convinti dell’opportunità di te- 
ner lo sguardo fisso al rovescio della medaglia, di porre in av- 
vertenza contro una proposta che si appalesa cotanto improv- 
vida sotto ogni rapporto. 

Fidenti nella rettitudine dei legislatori italiani, crediamo che 
una simile considerazione sarà per essi uno dei più forti ar- 
gomenti per rifiutare il voto alla conversione il giorno ch'essa 
venisse formulata in un progetto di legge. La moralità é la 
base più salda d’ogni buona amministrazione: trepideremmo 
pei destini della p.atria il giorno in cui, prima d’aver esaurita 
ogni altra risorsa, e senza una di quelle supreme nccc.ssità 
che fanno perdonare, se non giustificano, atti cosi gr.avi, venisse 
consecrata da legge e consum.ata una si enorme violenza al 
sacro diritto sancito daH’art, 25 dello Statuto fondamentale del 
Regno, per il quale ai carichi dello Stato devono tutti i cit- 
tadini provvedere in proporzione delle loro forze. Consentaneo 
a tali principi ci parve il contegno di molti Comuni e di 
qualche Rappresentanza provinciale , allorché la tesi venne 
sullo scorcio del pa.ssato mese di febbraio messa in discussione. 
Le loro deliberazioni, tendenti a porre suU’avviso il Governo 
circa la gravità del passo che sembrava propenso ad arri- 
schiare, non uscivano dalla stretta cerchia di quelle .attribu- 
zioni amministrative, fra le quali prima é la tutela e la con- 
servazione dei patrimoni comunali e provinciali. Ed infatti 
nessun veto venne opposto a quelle loro manifestazioni, le quali, 
checché ne possan dire coloro cui poco garbavano, perché con- 
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trarie ai loro scopi , riescirono una lodevole prova di quella 
partecipazione alla vita pubblica, che ben sarebbe a deside- 
rare si estendesse maggiormente fra’ cittadini, rendendoli vi- 
gili custodi dei loro diritti, scrupolosi osservatori dei loro 
doveri. 

L’altro fatto dell’appartenere in gran parte agli Istituti Ospi- 
talieri e di Ricovero la proprietà immobiliare delle Opere Pie 
torna puro a conforto del nostro assunto. La ragione di esso 
la troviamo riconosciuta dallo stesso Governo, il quale, nel 
rapporto che precede alla pubblicazione della statistica ufficiale 
degli Istituti di Beneficenza di Lombardia ('), accennava alla 
tendenza di quelle Opere Pio di affidare a beni immobili il loro 
patrimonio, comechè meno soggetti allo alterazioni nei valori 
ed alle diminuzioni nei redditi. L' osservazione fatta por gli 
Ospedali, i Ricoveri e gli Orfanotrofi di Lombardia ben po- 
trebbe applicarsi a tutte le altre provincie italiane, che qual 
più qual meno, vedono la maggiorau7.a dei beni stabili delle 
loro Opere Pie posseduta appunto da 'simili Istituti. Ora, la 
spieg.azione di tale condiziono di cose non istà in altro che 
nel motivo esposto dal citato rapporto, ed è naturale che co- 
loro a cui è affidato il governo di tali stabilimenti cerchino 
con sìfl'atto sistema di assicurarne i redditi contro qualsiasi 
eventuale diminuzione o sospensione. 

Ed invero, se grave presenterebbesi la condiziono degli Isti- 
tuti Elemosinieri volfachè la conversione seguisse, gravissima, 
come abbiamo già osservato, sarebbe per gli stabilimenti che 
direttamente nella loro azione subiscono l’influenza degli au- 
menti nei prezzi delle varie derrate, e che, senza mancare al 
loro scopo, o cessare di esercitare l’umanitaria loro missione. 


(^) Vedi .Statìstica del lietjno d'Italia — Le Opere Pie nel ISGl — 
Campar. intento della Lombardia , png. IX. — Firenze, tip. succc.-flori I.e 
Monnier, 186S. 
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non possono sospendere l’erogazione della beneiicenza speciale, 
die è la loro ragion d'essere. La proporzione fra i redditi 
delle proprietà immobiliari ed il valore mercantile dei ge- 
neri di prima necessità permette ora a quelle Opere Pie di 
superare le crisi economiche a cui ad intervalli ogni popolo 
trovasi soggetto, senza venir meno al loro fine. Immobilizzato 
il loro reddito, non tarderebbe a sorgere il giorno in cui si 
vedrebbero costretti a chiudere le porte in viso agli infelici 
che ad esse si rivolgessero , e persino ad abbandonare a sè 
stessi molti degli sventurati a cui oflrono cura ed asilo. Non 
parliamo della ipotesi di sospensioni di pagamenti degli inte- 
ressi del Debito pubblico, dcH’eventuale loro riduzione, della 
poco probabile, ma non impossibile distruzione del Libro del 
Debito pubblico. 

1 poveri infermi, i vecchi, i ciechi, gli orfanelli si trovereb- 
bero privi di quei soccorsi che la pieU dei no.stri maggiori, 
non ismentita dalla presente generazione, avea a loro asse- 
gnati, ed i Comuni, le Provincie si vedrebbero allora co- 
stretti ad intervenire colle proprie risorse, per non permet- 
tere il doloroso e triste spettacolo della miseria incolpevole 
abbandonata a sè stessa , causa di rossore ed anco di pericoli 
alla società che la circonda. 
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Senza temad'anJar errati, ben si puònflermare die, per le note 
inesattezze dei primi lavori statistici sulle Opere Pie italiane, 
per gli aumenti patrimoniali seguiti per eredità neli'ultimo 
dodicennio, e per rincremento ottenuto nel valore della pro- 
prietà fondiaria in questi .ultimi anni, la cifra di L. 610,000,000, 
che abbiamo nelle precedenti pagine esposta per indicare l'as- 
serito valore della proprietà immobiliare degli Istituti di Be- 
neficenza, è inferiore al vero. La dilferenza però, venendo pro- 
babilmente in gran parte compensata dal deprezzamento che. 
per le ragioni addotte, subiranno i valori degli stabili stessi, 
e dalla deduzione che convien fare dell' importante massa di 
beni urbani, de' quali non sarà possibile la conversione, per- 
chè necessari alla maggioranza delle Opere Pio per rag- 
giungere io scopo loro, quali i fabbricati degli Ospedali e 
Ricoveri, non permetterà di ritenere la somma vera, che po- 
trebbe ricavarsi, al di là d'un seicento cinquanta milioni. Ciò 
posto, a meno che lo Stato intenda emettere nuova Rendita 
pubblica, 0 creare speciali obbligazioni, aggravando così il 


]0«! 

proprio bilancio passivo di maRgiori somme per annui in- 
teressi, il massimo vantaggio ch’esso po rebbe aspettarsi non 
raggiungeri i duecento milioni di lire, calcolata del trenta 
per cento circa la dilTerenza fra il vaio e reale ed il valore 
nominale della Rendita che consegnerò i>be alle Opere Pie. 
Kd ancora questi dugento milioni non p tranne entrare d'un 
tratto nei forzieri del Demanio, chè l’alienazione di rosi in- 
gente massa di beni non è cosa che pos.sa elfettuarsi molto 
speditamente, tanto che con questo solo aiuto ben esiguo 
verrebbe a costituirsi il deliberato fondo per la abolizione del 
corso forzoso. Se poi si ricorrer.^, a nuove emissioni di Rendita, 
lo squilibrio, clic già si lamenta fra l’entrata e l’uscita dei 
bilanci dello Stato, aumenterà maggiormente, giacché l’in- 
tera somma che si otterrà dalle vendite non basterà certa- 
mente a dare uno stabile e detìuitivo assetto aH’Amministra- 
zione governativa. E se per il bisogno urgente di danaro si 
studieranno invece combinazioni con private Società, il già 
esiguo vantaggio dello Stato subirà nuove diminuzioni. 

Per giungere a risultamenti cosi meschini ci sembra che 
davvero non valga la pena di spostare tanti interessi, offen- 
dere tanti diritti, attentare all’ esistenza materiale di Istituti 
che soddisfano ad una delle principali necessità sociali ! 

E-saminata insomma la'questione sotto qualunque aspetto, ri- 
mane evidente il fatto che la proposta conversione, presa 
come spediente finanziario, non arrecherebbe che vantaggi af- 
fatto insignificanti rispetto ai radicali rimedi richiesti dal dis- 
sesto finanziario che opprime la patria nostra: nè, siamo d’av- 
viso. potrebbe chiamarsi atto di Governo savio, illuminato, 
previdente, il distruggere per sempre 1’ ultima ricchezza che 
ancor ci rimane, accumulata nel volgere dei secoli, vanto della 
Nazione, lieta d’aver dettate fante splendide pagine alla storia 
del cuore umano , per abbandonarsi a lusinghiere illusioni , 
che con linguaggio più appropriato, ben potrebbero addirit- 
tura chiamarsi chimere. Nè a caso ci scendono dalla penna si 
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<luri apprezzaineuti ; die se la fede nostra, nel risultato 
linale dell' op<>razione (Inanziaria che va?he"{;iasi , trovasi 
scossa, non è ■'ià perchè l'amore vivissimo che nutriamo per 
le Istituzioni destinate a sollievo (lenii sventurati ci faccia velo 
alla ragione, e ci renda proclivi a giudicar male d'un prov- 
vedimento. che disapproviamo e combatteremo con tutte le 
nostre forze. È la storia di questi ultimi anni che ci infonde 
tali dubbiezze: ricordiamo le speranze destate colle aliena- 1 
zioni dei beni demaniali ed ecclesiastici, speranze che la stessa 
odierna proposta viene in certo modo a mostrare come im-' 
perfettamente siansi avverate, non essendo riuscite quelle ope-‘ 
razioni die ad olfrire temporarie risorse, e come le condizioni ' 
del credito dello Stato non se ne sieno menomamente in modo 
stabile avvantaggiate. 

Non conviene altresì dimenticare una circostanza die può 
avere utia seria influenza sul risultato vantaggioso per 1’ E- 
rario pubblico della conversione, in qualunque modo , sotto 
qualunque forma venisse tentata. Alludiamo alle condizioni 
d'inalienabilità, o d'inconvertibilità in valori dello Stato che 
gravano parecchi degli imniobili di molte Opere Pie, delle 
quali ora l' amministrazione governativa non può formarsi 
un concetto, percliè ignorate, e .sepolte negli archivi dei vari 
Istituti di Uenelicenza. Non è rado il caso che i generosi te- 
statori , allo scopo di vieiiiaggiorraente assicurare l' adem- 
pimento^ della loro volontà, ahbi.ano imposte condizioni sif- 
fatte, sotto pena di caducità a vantaggio di private famiglie 
o di aliri Corpi morali Ora, resa obbligatoria per logge 
la conversione, gli è certo che una rilevante porzione dei beni 
immobili attualmente posseduta dalle Opere Pie. o vedrebbesi, 
per tale motivo, dal legislatore stesso esclusa dagli effetti 
della nuova legge, oppure chi la rappresenta si accingerebbe 
a combattere l'eflioacia di questa. Non risolveremo qui la 
quistione di diritto che sorgerebbe da tale situazione: certo 
però che Pamministrazione pubblica nella migliore delle ipotesi 
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si troverebbe avviluppata in una sequela interminabile di litigi 
che, come di leggeri comprendesi, non renderebbero di pronta 
e facile applicazione e proficuo il deliberato provvedimento. 

Alle considerazioni brevememente svolte in questo capitolo, 
suU’entità del vantaggio che lo Stato potrebbe trarre dall’ac- 
coglimento della proposta conversione, molte altre ancora po- 
tremmo aggiungere, sullo speciale argomento, ove non fossimo 
trattenuti Balla vivissima repugnanza che ci ispira lo spaziare 
nel campo delle supposizioni, che spesso riescono ad oil'cndere 
la realtà. Prima che un concreto progetto sia formulato, uno 
studio completo della questione, considerata sotto l’aspetto 
deU'ufile dello Stato, riesce sommamente difficile per non dire 
addirittura impossibile. Ci siamo limitati quindi alle poche 
osservazioni esposte, che, per il campo vastissimo che abbrac- 
ciano, possono tuttavia racchiudere opportuni avvertimenti 
atti a tener in guardia contro le lusinghe, con cui accompagna- 
rono la proposta loro, alcuni dei fautori della conversione, per 
renderle più facile'il pubblico suffragio. 
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Abbiamo nei i>receilenti capitoli principalmente discorso dei 
danni che verrebbero alle Opere Pie dalla minacciata conversione 
Ci sia ora lecito soffermarci alquanto sulle conseguenze, già da 
noi fuggevolmente accennate, che la stessa, ove fosse compiuta, 
potrebbe in avvenire arrecare alle Provincie ed ai Comuni. Ben- 
ché tassativamente per legge sia delinita la competenza passiva 
della maggior parte delle spese di beneficenza tanto delle prime 
che dei secondi, le une e gli altri non potrebbero rifiutarsi 
di concorrere all'alleviamento delle miserie sociali, qualora 
le ordinarie risorse degli Istituti Pii più non bastassero allo 
scopo. Lasciamo ora le tristi ipotesi, che repugnanti abbiamo 
precedentemente esposte , quelle dell’ eventuale distruzione 
del Libro del Debito Pubblico, d'una riduzione della Rendita, 
d'una sospensione del pagamento degli interessi semestrali. 
In questi disgraziatissimi casi, che verrebbero a colpire tre 
quarti circa delle rendite delle Opere Pie (■) , non è chi non 


(') Dalle SUtisticbe ufficiali, di cui abbiamo a pag. 101 olTerto un 
ri.i>sunto ai lettori, risulta, cho nel 1801 le Opere Pie già po.sscdevano in 
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veda come il grave fardello dì provvedere aìl* esistenza de- 
gli Stabilimenti Pii cadrebbe , oltreché sullo Stato , in gran 
parte a carico delle Provincie e dei Comuni. È imitile il vo- 
lerlo dissimulare; gli Istituti di Beneficenza, dotati di sole ren- 
dite sul Debito pubblico, sono destinati col tempo a scomparire . 
od a cadere a carico dei Comuni, mentre a questi soli invece, 
ben jiuò asserirsi, spettano le rendite delle Opere Pie, siccome 
quelle che appartengono alla generalità dei loro abitanti, come, 

10 ripetiamo, ebbe a dichiarare i! già ministro dell* interno 
on. Rattazzi nella seduta del Senato del giorno 20 giugno 18(i2. 
Ammettiamo invece, e lo facciamo di buon grado, che il Debito 
pubblico rimanga sacro ed intangibile nelle venture genera- 
zioni: inaridita la spìnta principale a nuovi aumenti di red- 
dito por vistose eredità; tolta ogni possibilità d'aumento di 

certificati del Debito Pubblico Lj 130, (>14,587; valore nominale, fomma 
che ora sarà più che i^addoppiata per nurarrosc atfrauca/.ioni eflet- 
tnate dal 1804 In avanti, in seguito alla legge 21 gennaio 1801. Sullo 
conseguenze di questa legge i nostri calcoli, per mancanza di notizie uf- 
ficiali. non possono essere che di mera induzione. No piace perù far no- 
tare come nella relazione che la precedeva, presentata addi 17 giugno 1802 
al Senato dal ministro di Grazia e Giustizia Conforti, venga riferito che 

11 capitale allora rappresentato da censi, livelli, ed altre prestazioni g.a- 
raniite da ipoteca a favore di Corpi morali si riteneva potere ascendere 
in tutto il Regno a circa 900 milioni di lire, cioè 110 nelle antiche pro- 
vincie, 80 nella Lombardia, 24 nella Toscana. 00 neirPinilia. 72 e mezzo 
nelle Marche e nell’ Umbria, 241 nelle provincio Napoletane e 311 nella 
Sicilia. Aggiungendo quindi alla somma surriferita di L. 13G/*d4.r>87, au- 
mentata d'nn duecento milioni per il fitto delle all'rancazioni die si sa- 
ranno dal 1804 ÌD poi verificate, la cifra presuntiva del valore degli im- 
mobili da convertirsi, avrciiiuio un totale di L. 91(>, 01 4,587 in certificati del 
Debito pubblico valore nominale, vale a dire più di tre quarti dell* intero 
patrimonio degli Istituti di Rencficenza, valutato circa un miliardo e 
duecento milioni di lire, i quali poi nella residua quarta parte dovit-b- 
h*?ro tener conto del valore dei mobili, reputato circa venti milioni, c« r- 
tamentc infruttiferi. 
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i-einlita per la iiaiura stessa del cespite maggiore da cui essa 
scenderebbe, diminuito per legge economica il valore del de. 
naro, non correrebbero molti lustri che le lipere Pie diver- 
rebbero insufllcienti al loro mandato, e che la spesa della 
Benelìcenza nei bilanci comunali e provinciali sarebbe, per la 
necessità ineluttabile delle cose, destinata ad andar grado grado 
■ Igni anno aumentando. 

11 Governo stesso non avrebbe dal canto suo a disconoscere la 
gravità di tale ipotesi, che, ove s’avesse a verilìcare, potrebbe, 
oltre alle spese che direttamente dovrebbe sostenere, costrin- 
gerlo con danno delle proprie linanze a far concessioni a 
Provincie e Comuni, che, gravati da tanti oneri, non si tro- 
verebbero allora in grado di soddisfarli, e dovrebbero rivol- 
gersi ad esso per aiuti. Venga poi a spettare al Governo, alle 
Provincie od ai Comuni il soddisfacimento indiretto di tali nuove 
spese, il contribuente si troverà in ogni caso in condizioni 
peggiori di prima, giacché, ci provveda l'uno o l’altro di quei 
Corpi morali, chi dovrà in ultima analisi sostenerle sarà sem- 
pre il privato cittadino, sottoposto cosi ad oneri nuovi, quando 
già gravissimi proclama essere i preesistenti. 


.td ogni modo, non vi sarà dii non comprenda quali disa- 
strose conseguenze potranno derivare in un tempo non molto 
lontano a questi Corpi morali dall’ingiusta teoria che, appro- 
vandosi la conversione a danno dello Opere Pie, verrebbe a 
consacrarsi per legge. Se lo Stato crede oggi di poter disporre 
delle proprietà private delle Opere Pie, per l’ ugual ragione 
dovrà fra breve patrocinare un'identica misura pei beni immo- 
bili dei Comuni e dello Provincie, soventi volte peggio ammini- 
strati di quelli degli Istituti di Beneficenza. Sul qiml propo- 
sito ne piace riferire le savie osservazioni che un autorevole 
lieriodico parigino scriveva appena pubblicata in Francia la 
circolare Espinasse, della quale abbiamo già, a suo luogo, fatto 


cenno. 


ut 


So lo Stato, diceva il Journal ilrs Eccmomisles ('), si at - 
tribuisce il diritto di disporre delle proprietà delle Opero 
Pie e dei Comuni e Provincie in forza di un preteso diritte^ 
di sorveglianza sui pubblici averi , non saranno forse spa- 
ventati i proprietari tutti di questi principi che rispondono 
a nieravisrlia al concetto dei socialisti? In forza delle stesse 
teorie il socialismo sostiene che gli averi d'ogni privato de- 
vono appartenere allo Stato nelPinteresse della Nazione intera- 
A suo dire, la potenza dell'associazione diretta dallo Stato au- 
menterà in modo straordinario la produzione per mezzo d'una 
trasformazione della proprietà, e spargerà su tutti i cittadini 
un benessere senza pari. Tale è l' utopia socialista, e vale 
quanto farle buon viso l'ammettere che lo Stato possa spos- 
sessare un'Opera Pia, un Comune della sua proprietà, per tra- 
sformarla a piacimento, col pretesto d'un maggior vantaggio 
per i poveri e per i singoli abitanti del Comune stesso. I.a 
Commissione parlamentare, di cui fu relatore il deputato Mez- 
zanotte, afferma che le amministrazioni degli Istituti di Be- 
neficenza amministrano male i loro immobili, e vuole colla 
forza trasformare queste loro proprietà; il socialismo afferma 
invece che lo Stato governa male conservando la proprietà 
privata, e sogna una rivoluzione. Il principio è lo stesso; per 
fortuna ben diversa è l'intenzione; ma questa non basta a 
fare scomparire le ingiustizie ed i pericoli per le Opere Pie. 
le Provincie, i Comuni, i cittadini tutti infine, che trovansi 
compresi nel vagheggiato progetto. 

Il diritto di sorveglianza suU'andamento economico e morale 
degli Istituti di Beneficenza, che nessuno nega allo Stato, certo 
non potrebbesi spingere sino al punto di tramutarlo nel diritto 
di disporre della cosa affidata alla vigile sua protezione, per 
convertirla in parte a soddisfacimento de' suoi bisogni. Fra i 
molti scrittori, che s'occuparono in questi ultimi mesi della 
controversia sorta dietro le proposte della nota Commissione 


(') Vedi fascicolo di maggio 185a. 
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parlamentare, nessuno, anche ilei più ardenti fautori dello 
proposte stesse, osò giungere a tanto, e se la conversione ebbe 
qualche raro 'propugnatore, questi s'informò al concetto, che 
essa si sarebbe dovuta eseguire, lasciando alle Opero Pie tutto 
il vantaggio materiale che ne sarebbe derivato. I,a questione 
non è però attualmente posta su questo terreno; nè conviene 
quindi dimenticare che ad ogni modo fra questi voti degli 
scrittori e le uniche dichiara^.ioni ufiìciali del Ministero corre 
grave divario. Sino a che l'impressione dolorosa da queste 
prodotta non verrò in modo palese distrutta, non sarò possi- 
bile scordare lo scopo cui mirano e l'opportunitò di oppu- 
gnarle vivamente 
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i^'uanto siamo venuti esponendo sin qui sulle disastrose 
conseguenze, che una conversione coati iva dei lieni immo- 
llili delle Opere rie apporterebbe anzitutto alle stesse, alle 
l’rovincie ed ai Comuni poi, all' intera Nazione infine, non 
vorremmo valessti a farci passare per sostenitori ad ogni costo 
ed in ogni caso della possidenza immobiliare dei Corpi morali. 
La santità del principio che con altri insigni scrittori ci siamo 
fatti a patrocinare, l' intangibilità per iscopi finanziari del 
patrimonio delle Opere Pie non esclude l'essere noi più che 
altri mai convinti degli inconvenienti che in molti casi artv- 
carono agli Istituti di Beneficenza alcune proprietà stabili, di 
rwldito meschino e spesso assorbito da? rilevanti . spese di ri- 
parazioni e migliorie, non semiire appieno giustificate. K se ci 
muove a sdegno la leggerezza con cui da taluni, confondendosi 
senza criterio gli abusi nelle erogazioni cogli errori nella ge- 
stione del patrimonio, oggidì si parla delle amministrazioni dei 
Luoghi Pii quasiché in generale il disordine o lo sciupio ne 
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fossero i CJiratteri doininauti, iioii disconosciamo die per alcune 
molto sarchile a dire e più ancora a fare. 11 [leccato ca|iitale 
che, a nostro avviso, rende difllcilissiina nella granile maggio- 
ranza dei piccoli Comuni della Penisola una buona amministra- 
zione degli interessi munici|iali, s'estende altresi alle 0[M‘re Pie, 
e le trascina negli stessi guai. Il pretenderti che lo stesso or- 
dinamento, che regola le grandi amministrazioni delle città, 
possa far buona prova nei piccoli centri, ove nrin di rado 
rìe.sce di .serio imbarazzo la scelta d’ una sola [lersona , il Sin- 
daco, sa d'uto|)ia. Cosi in molti Comuni, mentre la legge-di- 
s|K)ne che in ognuno di essi debba esistere una Congregazione 
di Carità, quest'istituzione è ignota all'universale; in altri, e 
non sono rari quelli dolati di ricche 0]iere Pie, l’ amministra- 
zione di queste è in molti casi allidata -i [tersone inadatte, 
nelle quali la buona volontà e lo zelo di riuscire nell'ufllcio 
assunto non im|iediscono che i concetti del savio governo del 
patrimonio e dell'illuminata erogazione della Beneficenza tro- 
vinsi barbaramente tiistrattati. La sorveglianza del Comune rie- 
sce poi non di rado . veramente illusoria, giacché quasi sempre 

10 stesse per.sone sieilono nei Consigli dell'uno e delle all re; la 
tutela della Deputazione provinciale, che mai [uiò collo scarso 
numero dei suoi funzionari convenientemente esercitarla, fiacca; 

11 Governo, distratto da altre gravi cure, non si vale sempre 
deJle larglie facoltà ad esso attribuite dalia vigente legge [icr 
esercitare (juella costante vigilanza, die potrebbe el'ilcaceinente 
influire sul buon andamento di si im|iortanti amministrazioni, 
incoraggiandole a convergere ad un unico e nobile intento. Il 
male quindi è complesso, e nel delinearno i contini ci senilira 
d'aver detto ahb.a.stanza in queste p,agine. di cui lo scopo è chia- 
ramente detenninato: non .sa|ipiumo [icró astenerci dallo s|)en- 
dere qualche [larola sui rimedi, che a nostro avviso si m.ani- 
fpsterebbero i più necessari ed i meno dilìicili ad attuarsi. 

Da alcuno, in questi giorni, venne posto innanzi ii [irogetto 
d'nna inchiesta sulle condiziuni degli Istituti di Beiiellcenza, ed 
una parte della stani|ia della Penisola vi fece buon viso. Ovi* 
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t.ili' |>i'0|iost!i il triimlan!, por logica coii>e>;uen/.a essii 

ilovifblx' ))f!ró l’stondeisi non alle sole Oixre l'ie, ma a tutti i 
«'oppi morali che per la loro natura stessa, secondo sii avver- 
siiri della cosi detta manomorta, iHìSseirirono, m:i non dovreb- 
bero amministrare, enti tinti che, per quanto rijtnarda la be- 
stione patrimoniale, t rovinisi nelle identirdie condizioni denli 
Istituii di Henelìcenzii. Abbiiimo jirima d'ora accennato al nesso 
che lebii Ira loro lutle queste istituzioni: il dividen- la sorte 
d una dii quella delle iiltre suonendibe ingiustizia, costituirebbe 
un .itto di imme.ritatii dillldenza verso arimiinistrazioni allidate, 
non meno di quelle delle Provincie e dei Comuni, a cittadini 
chiamali dalla pubblica liducìa airiilìlcio di cui si trovano ri- 
vestiti. Se un siffatto provvi'dimento, con esempio nuovo fra noi, 
venisse seriamente attuato, noi abbiarn fede negli ottimi risultati 
< he arreidierebbe. Ma pur troppo una s|iecie di scoraggiamento 
iiccompiigna sin dalla sua origine l’appiicazione di un si potente 
mezzo iM-r conoscere il vero nelle ipiest ioni più arrull'ate. D'in- 
chieste se ne fecero di già iiareccliie, e certamente i loro risultati 
non riescono ora ad incoraggiare il tentarne di nuove. In In- 
uhilterra l'inchiesta è utile congegno di governo: in Italia fu 
qimsi semiire innocente soddisfazione a giusti i-ecl;iiui. die, jig- 
gnivó di una spesa il bilancio dello Stato, e fini col lasciare le 
cose nelle condiz.ioni di )iriina, popolando di verbali qualche scal- 
fale degli .\rchivii, ove [lolverosi e dimenticati se ne giacciono e 
rlnuirranno. l/inviare un.i Commissione, sjiesso eletta con cri- 
teri iiolitici, a peregrinare per la Penisola, raccogliendo qua e là 
i voti dei cittadini, e di quelli principalmente il più delle volte 
|ier abitudini od interessi o passione meno atti :id un giudizio 
scevro da prevenzioni sugli argomenti che formano oggetto 
delle liomande che loro vengono’ rivolte, ci sembrerebbe openi 
v:in:i ed in<':ip;ice di utili risnltamenti. La varietà delle condi- 
zioni della proprielà stabile nelle diverse Provincie d<*l Regno, 
e la stessa sjieciale fisionomia, fnitlo’ di molteiilici circostanze, 
die in ogni citt:'i rivestono le Opere Pie e le loro ammist ra- 
zioni, dovrebbero sconsigliare 1111 lavoro eseguito dalle millesime 
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IH'fsone in lutto lo Stato. .VI Uoviu’iio siieUefebbc lo studiai'^ 
od il- itropoiTO una .serio di (juesiti semplici, ed appropriai! allo 
scopo , por cui vorrebbero iniziato le iiiveslijjazioni ; :ul esso 
ipiiudi il racco;?lierun i vari risultaiiieuti, il raggrupparli, il 
irarni! li* norme per la condotta più oiiportuna da si'guirsi 
dopo. .Via il còmpito della raccolta ilelle informazioni e della 
riHlazioue «Ielle conclusioni, eccezione fatta per ipielle relative 
.alla proprietà «Ielle Provincie , sarebbe, «la lasciarsi alla sola 
Vutorità che nelle varie parti «l«•llo Stato, e per la posizioixì 
lattale dalla l«>"Ke,é specitilmente in«licata per tale «lelicatis-- 
'imo lavairo; intendiaiim le rb'putazioni provinciali. N«'ssuuo 
««loglio «li «pieste Rappresentanze conosce il vero stalo dei 
patrimoni «Ielle varie Oiaire Pie esistenti nella risiiettiva lor«> 
giurisilizioue : allidata ;id <‘sse la direzione «l«>lle inchb’ste par- 
ziali , sarà facile e. smi/.a grave dispendi«) r«>l tenere sollecila- 
««lente un risultato che avrà le più serie oaranzio che si i««}s- 
'iino desi«|erare in simili ricerche. Il Governo p«)trà coa«\invarle, 
incoraggiarle nell'esecuzione «li liile mamlalo; potrà chi«*dere 
<‘d ottenere «UUIe (,'amere le facoltà che |)er avventura avesse a 
leputiire convenienti; dovrà «lirettamenle ;iss«nnersi nel mod«« 
che crederà più ojiiiortuno delle indagini sui beni provinciali, 
l'oca cosii ^el resto: ma se un’inchiesta si «leve eseguii’e, c 
noi arilentemente la «Iesideriam«>, «luesto s«>l«), a nostro avviso, 
e il sistema, che pres«mta minori dillicoltà d'esecuzione, e iiiag- 
gior serietà d'esito felice. 


A cennata ropportunità il' un’ inchiesta, ovvio sorge il que- 
sito sullo scopo cli’essa deve aver di mira, sui lim^i ne' quali 
essa deve contenersi. Abbiamo già detto, che le tesi da pro- 
porsi avrebbero ad esser semplici: per raggiungere tale in- 
tento ne sembra che le investigazioni dovrebbero unicamente 
ed esclusivamente aver di mira il conoscere le vere condizioni 
della proprietà immobiliare dei Corpi morali, i metodi seguiti 
per trarne i redditi, la misura delle spese d’amministrazione 
e delle opere di riparazione, lasciata ora in disparte qualsiasi 
altra con.siderazione; e specialmente per quanto riguarda le 
<*pere Pie, ogni ricerca sul modo col quale esse adena(nono al 
fine per cui vennero istituite. Non è già che disconosciamo 
r importanza di questa seconda indagine, che non meno del- 
l’altra alTrettiamo coi voti: ma ci sembra miglior consiglio 
ii limitare ora l'inchiesta al<soio esame delle condizioni della 
proprietà immobiliare, per riuscire .ad un lavoro più sollecito. 


più esatto; meno si divaga dalla tesi principale, più facil- 
mente se ne raggiunge lo scioglimento. 

L’ inchiesta stessa non dovrebbe poi , in ogni caso , avere 
neppure l'apparenza di contenere i germi di un attentato alla 
proprietà dei Corpi morali sui quali cadrebbe, nè la sembianza 
di voler a tale diritto recar la menoma offesa. Essa avrebbe ad 
eseguirsi circondata d’ogni riguardo verso i Corpi medesimi, 
che, ogni volta, prima di deliberare sull’ opportunità della 
vendita d'un determinato podere, dovrebbero venir consultati. 
Abbiamo poi suggerito d' incaricarne le Deputazioni provin- 
ciali, perchè, quali tutrici, per legge, di quei Corpi morali, de- 
siderose unicamente del loro utile, coU’araore, la diligenza e la 
cura disinteressata che non devono iscompagnare quel nobile 
ufficio, potrebbero fare scomparir molte diftideuze, e, più di 
qualsiasi altra persona, risolvere, dal solo punto di vista dell'u- 
tilc dell’Opera Pia, le incertezze, i dubbi che le si parerebbero in- 
nanzi neli’adempimento dell’importante incarico. Per chiarire 
meglio il nostro concetto, aggiungeremo che le Deputazioni, in 
questa disamina a cui sarebbero chiamate, dovrebbero ispirarsi 
soltanto a quei savi intendimenti che moverebbero un padre di 
famiglia, ove dalle condizioni del suo patrimonio fosse spinto 
ad e.saminare quali proprietà gli converrebbe alienare, quali 
conservare. In una parola, e per la forma e per la sostanza, 
il lavoro da intraprendersi dovrebbe manifestarsi esclusiva- 
mente ispirato al desiderio di migliorare le condizioni econo- 
miche dei Corpi morali sulla cui proprietà immobiliare si aggi- 
rerebbe, Per questa via soltanto sarà possibile distruggere le 
prevenzioni e le diffidenze, che altrimenti accompagnerebbero 
sin dal suo primo annuncio l’inchiesta stessa: riuscirà meno 
difficile raggiungere lo scopo, e con esso arrecare un vero van- 
taggio, iniziare un’èra novella di prosperità a quelle Isti- 
tuzioni, che attualmente per la forza delle cose, frutto di abi- 
tudini inveterate, più che per colpa degli uomini, non presen- 
tano in qualche caso neU’amroinistrazione dei loro patrimoni 
quei risultati che tanto sarebbero desiderabili nell’ interesse 
! delle cfassi bisognose, alle cui necessità devono provvedere. 
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Non sappiamo, ove la proposta <li conversione venga dal 
Governo decisamente rifiutata , se esso intenda o nieno far 
tesoro dei voti espressi in vario modo durante l'insorta di- 
scussione sull'argomento, per viemmeglio .assicurare la buona 
amministrazione del patrimonio del povero. Ci auguriamo che 
esso non li ponga in non cale, e che, abbandonata l'idea di 
.speculare sui beni delle Opere Pie, ricordi i bisogni di questi 
Corpi morali e le vigili curo ch’essi ricliiedono. 

Il concetto deH’inchiesta, che trovò favorevole la pubblica 
opinione, quanto essa crasi mostrata avversa ali' idea d' una 
conversione coattiva, che risolvevasi in un parziale, masche- 
ralo incameramento , non meriterebbe di cadere senza aver 
seguito. Nessun provvedimentf), che avesse a suo principale 
obbiettivo l'amministrazione dei beni degli Istituti di Bencfi- 
'■enza, potrebbe, con speranza di favorevole esito, escogitarsi 
e venir applicato senza l'esatta cognizione del loro. stato eco- 
nomico. Le pubblicate statistiche, l’abbiamo detto e lo ripe- 
tiamo, non hanno ormai che un valore storico; nessuna base 
sicura possono offrire oggidì a studio alcuno sul patrimonio 
dei Luoghi Pii specialmente, nè aiuto alcuno, di certo, potrà 
il Governo trarre da quei prospetti, che ogni anno a mezzo 
delle Prefetture loro richiede. Gli studiosi tutti di questo ramo 
importantissimo delle scienze economiche trovansi in ciò ge- 
neralmente d'accordo, e persino un ministro dell'Interno, il 
compianto Gualterio, nella relazione a Sua Maest.'i, colla quale 
accompagnava, addi 31 dicembre 1807, le tabelle statistiche 
delle Opere Pie del Piemonte ('), e ravvisava opportuno dichia- 
rare che, senza un accertamento nella sua totalità ed in ogni 
singola parte dell'asse patrimoniale delle Opere Pie, non era 
possibile l’attuare provvedimenti generali e definitivi. 

Compiuta l’inchiesta coi criteri che abbiamo accennati, e co- 
nosciute le vere condizioni dell'asse patrimoniale immobiliare 
dei Corpi morali, sotto i vari aspetti della produttività dei 

(') l‘ie lìel Pieuinitle ilei 1861, pap. 7. 
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beni, dei sistemi d'amministraziono dei medesimi e delle spese 
elle vi sono inerenti, la via da seguirsi verrebbe tracciata 
dagli stessi risultati dalle seguite investigazioni. Allora una 
parziale conversione in capitali od in Rendita pubblica, re- 
golata saviamente, potrà essere ordinata ed applaudita; lo 
Stato nulla o ben poco verrà a lucrare direttamente, ma avrà 
Tonore d'aver dato impulso vigoroso all’assetto completo d’un 
ramo della pubblica amministrazione, che va ogni giorno ao- 
quistando iniluenza maggiore nelle condizioni dell' intera so- 
cietà. La legge attuale sulle Opere Pie provvede suflìcientemente 
al successivo buon governo di que' patrimoni, e quando gli 
articoli di essa, che abbiamo già riferiti, avranno dalle Auto- 
rità la più rigorosa delle applicazioni, possiamo andar si- 
curi che anco i pochi inconvenienti che si lamentano, indegni 
davvero del rumore che da alcuni oggi vien fatto, scompari- 
ranno, per far luogo a quell’ordinata gestione, che indubbia- 
mente vari'à ad assicurare, ai Corpi morali proprietari, quei 
vantaggi economici che la proprietà trae seco. 
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Rccoci ormai giunti alla line del nostro lavoro. Discorrendo 
della grave questione, che già agitò nei tempi decorsi molte 
parti d'Europa e che ora per la prima volta in un documento 
nfflciale veniva presentata aH’esarae deH’Italia intera, valen- 
doci degli ammaestramenti della storia e delle dottrine eco- 
nomiche generalmente accolte, ci siamo studiati di svolgerla 
anzitutto .sotto i più importanti aspetti, presa in sè stessa, 
quale tesi di economia pubblica e di diritto civile. Le pecu- 
liari circostanze poi che determinarono la pubblicazione del 
nostro lavoro fecero si ^he dai campo delle astrazioni della 
scienza scendessimo a poco a poco aU'esarae delle conseguenze 
che fra noi trarrebbe seco l'accoglimento della suggerita con- 
versione. Accennammo alle attuali condizioni della possidenza 
immobiliare delle Dpere Pie in Italia, alle misure che più fa- 
cilmente potrebbero condurre a togliere i pochi inconvenienti 
che forse oggidi si verificano in alcune di quelle ammini- 
strazioni, studiandoci dì esporre facili e concrete proposte che 
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potessero assicurare al patrimonio del povero quel savio ed 
illuminato sistema d’amministrazione, atto ad offrire le più 
serie garanzie contro qualsiasi dubbio di sciupìi, di negli- 
genze, di dannose immobilizzazioni di vasti poderi per loro 
natura improduttivi, o cagione di soverchio dispendio ai Corpi 
morali proprietari, dannosi in amendue i casi ai sacri inte- 
ressi dcU'umanità sofferente, non meno che al benessere ge- 
nerale economico della nazione. Combattendo per la libera 
capacità dei Corpi morali in genere ed in ispecial modo degli 
Istituti di lleneficenza di possedere beni immobili, due erano gli 
obbiettivi nostri. Addimostrare l illegalità e l'ingiustizia di qual- 
siasi operazione sui beni delle opere Pie, eseguita allo scopo 
di offrire un facile lucro alle finanze dello Stato, ed 1 danni 
gravissimi che indubbiamente in un avvenire più o meno lon- 
tano avrebbero accompagnato un simile provvedimento. Rivendi- 
care alla proprietà immobiliare dei Luoghi Pii quei diritti, che 
la legge loro riconosce, limitando l'azione moderatrice dello 
Stato a quei soli casi nei quali speciali circostanze potrebbero 
consigliare Tintervento dell’.\utorità governativa per impe- 
dire il consumarsi di atti dannosi a’ privati od alla società in 
generale. 

li primo assunto non era diftìcile: nessuno degli odierni fau- 
tori d’una conversione in Rendita pubblica della cosi detta 
manomorta laicale osò apertamente patrocinare la tesi op- 
posta; la voce della Commissione parlamentare, ch'ebbe il co- 
raggio di suggerirla al Governo italiano, rimase soffocata dalla 
universale disapprovazione. 

Ben diversa invece presentavasi la seconda tesi, patrocinata 

(■alorosamente da egregi scrittori, avvalorata dal voto di au- 
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torità rispettate. Quanto ad essa, ci siamo permes.si anzitutto di 
far una distinzione d'importanza vitale nello studio a cui ci ac- 
cingevamo. .\bbiamo notata la dilferenza vivissima esistente 
fra l'antica possidenza dei Corpi morali e l'attuale; ci siamo 
studiati, e non crediamo senza risultato, di porre in sodo come 
alla odierna loro proprietà stabile, a quella delle Opere Pie in 


ispecial modo, governate da una legge ispirata ai più nobili 
sensi di libertà e giustizia, temperata dalle savie disposizioni 
dell’altra legge del 5 giugno 1850 sulla capacità loro d’ac- 
quistare, sia una inesattezza l’apporre l’appellativo di ma- 
nomorta nel senso odioso di questa parola, quando essa su(- 
nava guerra ad ogni legge di progresso ecoiiomiro. Abbiamo 
chiarito come le proporzioni della proprietà stabile degli 
Istituti di rieneflcenza dei nostri giorni non giiistillcliino in- 
vero alcuno dei timori che un tempo nutrivansi per la scon- 
finata estensione di tale possidenza; come i sistemi d’ammi- 
nistrazione attualmente adottati non la escludano dal campo 
delle contrattazioni al pari di quella appartenente a qual- 
siasi privato cittadino; come la pubblicità richiesta per ogni 
atto di chi ne regge !«?■ sorti, la sorveglianza del Governo e 
del Comune, la tutela delle Rappresentanze provinciali, rendano 
difilcili, e potrem dire impossibili, le scandalose malversazioni 
che un tempo non di rado avevansi a lamentare. Né crediamo 
dir cosa avventata manifestando qui l’avviso che molti fra gli 
scrittori, contrari alla facoltà di (mi godono i Corpi morali di 
possedere beni stabili, avrebbero modificate le loro opinioni, 
ove la manomorta esistente nel loro paese si fosse trovata 
nello condizioni di quella che oggi in Italia appartiene alle 
Opere Pie. Il furore infatti col quale essa venne combattuta. 
0 con ragione, sulla fine dello scorso secolo in Prancia andò 
calmandosi mano mano elio venne ristretta agli Istituti di 
P.eneficenza, e tanto che, non son molti anni, abbiam visto 
verificarsi colà il fenomeno, che quell’istessa pubblica opi- 
nione, die sessantacinque anni prima avea si potentemente 
contribuito alla crociata contro di essa, obbligò il Governo a 
sconfessare qualsiasi progetto di coattiva conversione. Nel 
Belgio invece la letta fra le due opposto opinioni continuò e con- 
tinua. Ma colà la manomorta altro non è che uno dei vari 
campi scelti da liberali e da clericali per combattere a favore 
delle proprie idee. Fortunatamente in Italia tale bisogno non esi- 
ste, chè su questo terreno la potenza del partito clericale non è 


sorerdiiamente grande, nè minaccia le istituzioni c l'avvenire 
della patria. La vivace polemica, che l'illn.stre Frère Orban, 
.sotto lo pseudonimo di J. Van Damme, sostenne nell'opera sua — 
La Main-Mnrte. et la Chnrité — per combattere il diritto di 
creare nuove fondazioni pie, e la capacità di queste di posse- 
dere beni stabili, era una splendida difesa della libertà contro 
roscurantismo, die masclieravasi colie forme della Beneficenza 
per far rivivere istituzioni abolite, distraendo poi dal vero 
.scopo le rendite che con troppa fidanza venivano largite da 
persone caritatevoli. F, mentre con fina ironia e colla satira ar- 
prnla e pungente sferzava gli avversari, potentissimi in quel 
paese, e s’opponeva alla manomorta da essi posseduta o che 
potevano riescine a possedere, non per questo ricusava le sue 
simpatie per le utili fondazioni, quali gli .Spedali, i Ricoveri 
pei vecchi, per gli incurabili, pei ciechi, ecc., istituzioni desti- 
nate ad attenuare i mali die non si possono nè prevedere, nè 
prevenire, e verso i quali è dovere l'indirizzare i pensieri dei 
fllantropi ('). 

Distrutte per quanto, era in noi le prevenzioni contro la 
proprietà immobiliare delle Opere Pie , abbiamo accennato 
com'essa costituisca uno dei loro più intangibili diritti con- 
sacrati dallo leggi, e sia una delle condizioni indispensabili 
alla loro vita, alla capacità loro di soddisfare la missione 
ad esse afiìdata nella società. Abbiamo esposte le ingiustizie 
che una conversione coattiva, per la ineguale ripartizione fra 
le varie provincie del patrimonio che sarebbe colpito, in sè 
racchiuderebbe; i pericoli più gravi clic l'accompagnerebbero; 
i danni che verrebbero a risentirne gli Istituti di Henedcenza 
non solo, ma altresì lo .Stato, i Comuni, le Provincie, i cittadini 
tutti. Ravvisando poi opportuno che pur qualche cosa si possa 
faro per un miglior assetto della sostanza di alcuni Istituti di 
Beneficenza, abbiamo posto, come base di qualsiasi misura che 
si volesse adottare, un’inchiesta eseguita dalle Deputazioni 


(‘) V<;di opera citata, pag. 455, 
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provinciali sulle condizioni della possidenza immobiliare delle 
Opere Pie, inchiesta che abbiamo patrocinata anche pei beni 
dei Comuni e delle Provincie, spesso in peggiori condizioni di 
quelli degli Istituti di Beneficenza. Condotta a termine tale in- 
vestigazione, ed ottenuti con essa sicuri criteri, abbiamo pro- 
posto che da questi si dovesse prender norma per giudicare 
quali immobili per avventura fosse opportuno, nell’interesse 
esclusivo del Corpo morale e a cura del medesimo, alienare, 
per convertirne il prezzo in capitati od in Rendita pubblica; 
abbiamo espresso il desiderio che il reddito che dal secondo 
di quesfimpieghi verrebbe ad ottenersi fosse iu piccola parte 
capitalizzato per neutralizzare gli effetti deH'ammortizzazione 
del tempo; abbiamo infine fatto voti per la rigorosa applica- 
zione dell'attuale legge sulle Opere Pie, sufficiente ad assicu- 
rare una buona amministrazione al patrimonio del povero. 

Se l'opera nostra riuscirà a risvegliare l'attenzione pubblica 
suH’iraportanza degli studi che si connettono al buon governo 
degli Istituti di Benetlcenz,a , andremo superbi del risultato 
ottenuto. Abbandonata la speranza di ritrarre risorse finan- 
ziarie da un patrimonio che dev’ essere da chi regge le sorti 
del paese invigilato e difeso con paterna sollecitudine, ci au- 
guriamo venga data opera esclusivamente all' intento di ordi- 
narlo nel modo più prolicuo alle classi più bisognose della so- 
cietà. 


D (I C II M UNTI 


K<Ulto, 1-i gennaio 1780, ili re T-uigi XVI 
conversione dei I^eui irnmtjl>ili degli Istituti di 
Benciìcenza ia capitali da versarsi nella cassa 
generale dello Stato, 


Nou.» étaut fait remlre compie <le la f>ituation de? financcii <!<"£ di- 
v-r« bòpìtaux de notre rovaume, nouf avon« tu avec poine que piu» 
arando nomare n'avoit pas drs rovenux proportionni's à wes beaoins. co 
qui mettoit co*» maison« dans la néceMiic, ou de reBtreindre Icurf wivres 
de lienfaiaance. od de solliciter fri^quemment le.» aecours du gouverne- 
ment. En m^nie temps nous avons i*emarquè qii'unc panie de leur? ca- 
pitaux consiatoit cn immeubles, aorte de biens qui, aunout entro Ice maina 
•rimo adminiatration coUectÌTe et changeante, dont Koina oe peuvent 
jamaie «^galer ractivité de rintérct personncl, ne procuroicnt qii'un 
modique revemi, et aa<iujetti?»OÌent à dea fraio C0QHÌd»^i'ablcs d'entreticn 
tit de r«^parationa; qu'il étoit mt*me dea hòpitaux qui jouiaaoient de droìi.» 
purument houorifiquea, poa«o>>sion absolument vaine et inditTércnte pour 
♦'ux. et que rai’antagc de« pauvrea invitoit à convertir en un rewnu 
ivel; quVnfin on ne pmivoit .»e diasimuler jjiie, si le foible produit d*s 
immcubles pciit ètre préfdrd pai* dcs particuliei's , en raiaon de la jilus 
grande soliditd qu*lls croient apercevoir dan« co genre d'emploi, il nVtoit. 
pa< raisonuable de sonraettre à un pareil sacrifice le revenu dea mai«on« 
ho^^pitalièrcs. puiaque, par les tìtres privil<*gi«s qu'eUea rruniasent, leur 
fortune uè pourroif otre exposéc à aucnu <*v«'nemcnt, toutc? lea fois qii*eìle 
«•Toit lù-c à celle de rHtat, 

Non** avonx dono pen»é que. «i non» pouvion? angmenter ìc« res^our- 
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appliouMos au soulagemcnt des pauvrcs, sans doimer aucunc atteinto 
à la sàrctd de Icurs capitaux, nous remplirlons un des objets les pian 
(ligues de notre bienfaisanco; et nous avons cru qu'un des moyens effì* 
caces d'atteìndre ce but seroit que les diverse» administrations d’hòpitaux 
procédasscnt, à mesure d'oceasions convenables, h la veute des immeublcs 
doni ellc'S soni en possesaion; et en tnéniu temp>3 que iious avous jugé a 
pro{>os de les y autoriser sans distinction, nous avons eberebé à leur pr^« 
senior un empio! du jiroduit de ces veiites qui flit à la fois solide, avanta- 
geux, eusceptible d'accroissement, et conforme aux lois dtablics pour Ics 
«leuiiTs des communautés. Eu conséquence, noiis uvons ordonnó qu'ù mesure 
que ces ventes auroient lieu, d*aprèa les délibdrations des divorses atiiiii- 
nistrations d’iiòpitaux, le produit en fùt applique, par preférence, à Tacquit- 
tement do leurs dettes, aux constructions des lieux claustmux que nouv 
nurioDs autoristVs; et, quant au surplus, nous autorisoiis ces administra- 
tions à en fuirc verser le montant dans la caisse gónói'ale de nos domai- 
nis, iK>ur le forni» en iHre empìoyé ù rentrer aree l'quité dans la partio 
do nos domaincs alìónós à trop vii prix, ou pour nous aider à faire do 
nouveaiix trait<‘» avee les engagistes. 

L'utilité essentielle et poriiianontè que TÈtat et nos fìnancos retire- 
ront aitisi de Tcmploi de ces capitaux, prètera unc nouvelle force aux 
eni^agemonts que nous preudrons envers les luaisons hospitalières; et. 
quoiquo des engagement» de cette natui'o fussent déjà suffìsamment ga<- 
lantis par la religion, la politique et Tordre publìc, nous avena rèsola 
d y joiiidro cncore toute la sanction quo Ics lois et les formes les plus 
res[)fctablcs de notre royaume peuvent nous pn*seuter. 

C'est pour remplir ce but (|Ue nous voulons qu'à Tògard des fonds 
qui seront versès dans la 'caisse de nos domaines il soit passo un conirat 
parliculier en faveur do choque maison de charité, lequcl contrai, revèiu 
de lettros patente», d'*;clart?ra que les denicra fournis som le bien des 
pauvres, et la detto la plus sacrée de notre Etat. 

Il y sera, do plus, stipulò q^ue les intòróts seront payés tous les troi> 
mois, exempta à jamais de toute retcnue, avec affectation speciale et prì- 
rilógide sur les rovenus do nos domaìacs, en autorisani ro»>me, dans tous 
les lonips, nos Cours de F’arlement à dcoernor des executoires sur ces 
mòmes reveniis, dans le cas du moinJrc retard de paiemenl, de manii ro 
quo la tutelle du bien de» pauvns continue à Icur ótre particulièremeut 
commise. 

Au niovon do ces diversca precautions, nous avons p?usò que toute 
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cupòce (rinquiùtutie scroit d’autant moins foiidée, qu'uac graade parti(> 
de» bieiis dcs liòpitaux, ooa»istant cn oclroi», cxcmptioD» et francliiKo», 
repose uniquemcnt sur la simplo contionation de notre protectìon et de 
notre libéralUé. 

Et quoiquCf panni le» imtneulilee dee bòpìtaux, il y alt im grand 
nombre de maison», et dont, par conséi|uent, unc partio du capitai dd- 
pdrit par lo temps , cependant , dans U vuo do prevenir tonto espòee 
d’objections relatìves aux elfets gdui^raux do raugmentation progressive 
du nuraóraire. et désirant que les hdpitaux de notre rovaume conaervcnt 
en entier, et dans tona les torups, lo fruii de no» diapositions bieufaisan- 
tea, noua leur avona eiicore aaaui*é lo dódoramagement de l'augmentation 
progreosive que Ton peut attcndro dan» la valeur dcs immcublca; ot, à 
cct eflet, nous voulona que, tous lea vingt-cinq ana, Tcngagement que 
nous aurona pria envcrs Ics maison» hospitaìiòros aoit aiigmentd d'uii 
dixièroo en capitai et arrdragea, et qu‘à ohacune dcs rcvolutioua susditea 
il soit passò un nouveau contrai conforme à cotte promesse, et pareille* 
Rieut rovdtu do lettroa patcntcs, à moina toutefoia que queUiiies-uncs de 
cefi maison», renoncant à raugrnentation dont noiis venons de faire raen- 
tion, ne dò-siras»ont , par pròfòrence, que Ica arròragea dea contrai» 
coosUtuò» à leur profit fusaont stipulò» cn meaurcs de grains, dont hi 
quotité seroit dòterminòe d’uno manière invariable, soit de grò à grò, soit 
en raison du prix moyen de cotto denròe dopili» Ics dix annòea antòrieu» 
rea à la passation du contrai. 

Noua pouvons d’autaiit plua aiaòment laìsser raltcruativc de ces 
conditiona, qu'au moyen <iu genre d’emploi quo nous nous propoaous de 
faire dea deniers veraòa dans la catase de nos domaines noua profìte- 
rons nmiK-mèmo de raugrnentation qui pourroit survenir au prix de» 
dcnròes; et nou» procurcron» encoro à no» fmances un avantago progrea* 
»iif, en faisaut rcntrer dan» la circuUtion gònòralo cotte somme conaidò- 
rable d'immeiiblea, qui, dan» la main de» hòpitaux. ne eontribuent aux 
besoin» de l’Ktat ni par le» lods et veute», ni pur Ioh vingtiòme», ni par 
aucuno autre espòco d'impositioii.... 

Non» avons vu d'ailleurs avec plalsir que Tadministration de rilùpital 
gònòral de notre bornie ville do Pari», à ipù nou» avons bion voulu com- 
niuniquer ce projet de ini, cn avoit adoptò toùto» le» principale» dìspo- 
sition»; et nous aimon» à nou» persuader que les autres maison» lio»pÌ- 
talièrcs so porteront suecessiveraent à suivro cet esemplo, surtout si elles 
considèrent qu'elles ne pourroieiit avec Ju»tìce demaiuler de.» prolongations 
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H des augiuentaiions d'impòts à oharge ù ao’^ peuple^, taudU ijUelles 
ni'gligeroiont iraccroUr*’ le«r« revonua par d«« niovan» aimpica et raison* 
nablea, qui a’ao'ordent avee le bien de et que uoa vuea gém^ralea 

iradminiatration lem* pr«*aentent. 

Enfili nona avon^ rcmarqui* aree satiafaction que ìes mèniea diapoRÌ> 
tioaSf (pii uiigmeuteroient le revenu dea liòpitauXf dèchargeroient oii niéme 
lemps Ica adraÌDÌatmt6ui*8 de ces maiaoua dea soiua journaliera nèceaaaires 
pour la mamitention et la conservatiou d' imineublc.s aiiaai inuUipliéa ; au 
inoveu de quei tome leur atteution pourroit iHre d<*aormaÌK dirigi'e vera 
les detaila de bieiifaiaance et de ebarité, tpu ioBuent ai esaeotiellement 
aur le «ort »lea pnurres et le aoulagemcnt dea maladea. A ces cau- 
ses, etc. 
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Circolare, ló maggio 1S58, del Ministro dell’ In- 
terno deir Impero francese, generale Espinassc, 
indirizzata ai prefetti, sui vantaggi della con- 
versione in Hcndita pubblica dei beni degli Isti- 
tuti di Beneficenza. 


Monsieur le l'rrfot. — Les bienn immobiUers appai tenant aux éiabliitsc- 
menu de bienfaisance soni loia . tou» ne n^'^norer. pas, de donner un 
revenu proportionm* à Icur valeur v.'*nale. D*apr«s le» deriiières statisti- 
ques, ce revenu ne «l<^passe pas. en raoyenne, 2 pour 100, et il est 
inéme probahle que, si l'on en avait toujours d^g^igé Ics charges inht*< 
rentea à la proprit?té, il se fùt trouv** rt^duit X moia» de 2 pour 100. 
C’est là un rosultat (ì'autant plue di*plorabIe que. d'une pari, la valeur 
capitale de ce« imraeubles est d'au moins 500 millions, et que, d'autre 
part, malgrn Kimportance de cette dotation, W« «•tablissements cliiritables 
sont gtin«'raloment daos rimpuissiince d'a.«sistcr tous le» nécessiteux qui 
ont besoin de leur secoxir». 

Il importe, monsieur lo pi\Tet. de remt^icr à uno pareille situation. 
La solUcitude de TEmpereur pour les classe» soulfrantes fait un devoir 
à Tadminisiration de rcchcrcher <’onstninmeiit Ics moyens de leur venir en 
aidc, et le plus efficace scrait évidemment cclui qui ('dargirait pour elles 
Taccés des hùpitaux aux malades. dee hospices aux vietUards ou aux in> 
firmes, et qui augmenterait la quantità des secours distribués à domicile 
par Ics bureaux de bienfaisance. 

Il en est un fori simple. souvent recommandé aux commission» adnii* 
nistrntives dea dtahlissements cbaritables, mais auquel elles recoureiit peu, 
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foit par incurie, »oit par suite de ccrtaius pri'jugés conti'e les biens mo* 
biìiers. .le vciutl parler de la Teiite des propriétés foncières pour le» tran- 
sformer cn reutes sur l'Ktat. Cctte opi^ration douUorait au moins les 
reveDUS de l'aRsistance pub1i(|uc, qui pourrait ainsi soulager un bien plus 
grand nombre de pau'rres, et cet svantage ne serait pas le seul; on eait 
combicD la gestion des iinmcubles entralne de »>oin8 et de préoccupations; 
combien elle est sujette aux non-valeurs, exposce aux usurpai ion.‘<, trou- 
l)b‘e par des proct>s. Les administrateurs les plus zélés ne suriìsent qu'im- 
parfaitement à. une pareillo tàche. Si les commissions pouvaient cn ótre 
adranchies par la substitution d*un revenu net et facile à percevoir au 
revenu incertain de la proprietà foncière, elle» porteraient nlors tonte 
leur attention sur le regime int<?rìeur des ^tablissemcnts, trop souvent 
imparfait, et rdaliseraìent des améliorations vainement espór^es jusqu'à 
ce jour. 

Ces résuUats de la conversion sont tellement évidents que pcrsoime 
Il a sougé à les contester. Seulenient (juelques espriU timort^s, sans les 
niei*. objectent que la valeur monc^taire, et, pai' cons4‘quent, celle des 
i'(‘ntes sur TEtat, decrolt saus cesse, tandis que la mème cause produit 
un ciTet contraire sur la valeur des inimeubles, Inquelle suit une progreS' 
sion constante. lU font observer, en outre, qu'une certaine quantità de 
propriétds immobiliéres ont été donnt^es pour servir à des fondations 
cbaritablos, dans un esprit de perp45tuib* qui ne paraitrait plus avoir un 
gage aussi certaìn, si ces immeubles cHaient convcrtis en rentes, et qu'en 
blcssant ainsi les seniimouts des fondateurs et de leur familles, on s’ex- 
poscrait à voir diiuinuor la source des libéralitds qui alimentent le pa- 
trimoine des pauvres. 

Ces objcctions, spécicuses peut-òtre, out depuis longteinps du* appr»'*- 
oit^s à leur juste valeur par Tadministration. 

Sans doute, il serait imprudent de trans former cn rcntes sur l'Ktat 
tous les biens de l'assistance publi([ue, sans se rnetlro en garde contre 
ramoindrissement possible, dans l'avenir, de sa dotation ainsi constìtutu*. 
Mais la précauiion à prendi’»*, dans ce cas, est bien connue, et d*aiUeurs 
mise en pralitjue tous les jours. Elle consiste à capitaliser une partie 
des arrérages de la renle: la proportion jugde suffisante n'est que de IO 
jiour 100. Cettc mesure, tout en garaiitissant l'avenir, procure do grands 
fivantagcs actucls. Ainsi, par exemple. un immenble donnant, à raison 
de 2 pour 100, un revenu de 2,000 francs est alii’né pour la somme de 
100,000 francs, et le prix de venie est employ»* à Tacquisition d'unc in- 
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(«oriptlon cl« 4,2J^4 fran‘*s il«» i eut« 3 poui- 100, au ooiuv* ile 70 iVancs Eu 
oapitalisant cha<|ue ann<-«; le dixiòme des arrdra^'cs» soit 428 franca, oa 
ob?ie à ramoindrinaement futiir de la renie, et l*on obtient immt'diate-' 
iiìont une augnif’Dtation de I,H56 frane» ilo revenu, c'e»t':\-dire preaque 
le doublé de celui que rapporterait rinuneuble. La pronnère objcctìon ne 
^uutient doiic pa» un nórieux examen. 

Quant ii robjection tirilo du dangor de refroidir la charité privóe si 
lon vendait Ics ìmmeuble» affect»*» à certainea foudatious , elle n’auraìt 
(pieb^uc poids (|ue dans rhYpotli<>»e où radmini^tration eiitreprendraìt »y> 
>iti*mati<|Uoment et d'une manière abnolue Taliénation de toute» les pr<>* 
priétds foncière» des bospice» et des bureaux de bienfaisaiioe. Mai» Ielle 
nVst point la pensée du gouvernemont. La plupart de co» propriété» ont 
«•té donnée» sans autre condition que celle de le» fairc servir lo plus 
utilement possible an soulagemcnt des pauvres; par cons«'«iuent, rieii 
«‘empéchc de lea convertir en rentea, pour en tirer un roeillcur revenu; 
«•*eet iìì«*me se conformer aux intcntiona tacite» de» bienfaileurs. Que si, 
parmi Ics nombreux legs et donations charitables, il s*en trouvo qui soi<Mit 
•oumis à dea condition» speciale» dont on no pourrait s'écarti^r sans 
iVoisser de justes susceptibilités, radministration ue coiiiinettra pas cetio 
fante; elle est trop inCéressée à mónager des scntiments louables en eiix- 
mèmes et qui entretioonent resprit do charit*'. Mai» ce soront là dea 
exceptions trop rare» pour dtmìnuer sensiblemont les resultata gi*néraux 
de la conversìon. 

.Te vous invite donc, monsieur le préfet, à uacr de touto votre inilueiKO 
et, au besoin, do votre autorit«% pour amener les commisaioos adrnioistra* 
tivee des «‘tablissemcnts do Inenfaiaance à voior Taliénation de» bions-fonds 
•lont le rovonu nst serali notablemenl inférieur aux ueuf dixièraes des 
urrérages do la rente sur l'Ktat qui pourrait «'tro acheti'e avec Ics prix 
do venie de eoa biens. Vous leur ailreasorez immediatement dea instruc- 
tions où. apròs avoir reproduit Ica consìderatious gònórales qui pr«'cèdoDt, 
vous signalercz à chaquo commission, suivant la aituation «le rétablisse* 
meni qu'olle administr«s le» niotifs particuliers «{u*elle aurait de s'en in* 
ipircr, à raison «le la naturo des biens possédda par 1 ctablissement, ou 
«le la modicitc du revenu «ju'ils proctireiu. ou de sa situation financièiv, 
ou enfìn du défaut de proportion entro les besoins de la loculib* et les 
jv^sources qui peuvent y ótre actuellement affectees. 

.rainie à croire, monsi«»ur le pr«*fot, que ces inJ;trU'‘iion8 s«-ront ccou- 
it cs. I.es membres «les commissiona administrìtives gén‘*ralcnient sont trop 


ot ti’op auiniiV de Taii.our dii lieii }>ublie |)Our ne pab s*oinpr>M- 
ile iv[»oadre aux vue» pliMantbropitiues du gouvernemeiit. Si quelijue- 
eonuidsstous y rési?taioiit. sans jusdfìer lem* 0 ]ipoaitìon. voin» aviperie/ 
•iUa moyens de vaincre lour refus de concour?. Lo règh-ment définitifd** 
budgeU vous appartieiit, et celle attribution easeiuielic tous donne 
une action réelle, <|iioi<pie indircele, pur la goMion des biens. de n*ai pa<« 
bc'oin de dire iju'à Vavenir voiiR ne devrez, aous aucun prèlexte, autoriser 
l'aliéaation do rente» ^ur Tluat, lorstjue rétablissement cbaritable aura 
de? immeuble? susceptible« «l'iHre vendua; vous n'autoriseroz jamaiV non 
plu;< dei? ac 4 iii?ilion« foucière?, comme empiei ?pèculatif de .«omroes dÌRpo* 
iiiMcs. à moins que ne soìt la condition exprea?e d'une donation ou d'uu 
log? tait cn argenl. Knfm, ?Ì ime commh?ioii, par aes prdjugé& ou son 
ini-rtic, vous placai! dans raltcrnative do provoquer sa dissoluiion, ou de 
Lii>ser se prolonger indéfinim^nl une inauvnise administration de? biens^ 
vous no dcvri»z pas balancer à prcndre le premier parti, en m’adre?- 
aaut des propositious formelioa. 

•Io doia njoiiterf et je vous invite à faire counaltre aux commissione 
administrativo?, que j’ai r«‘?olu, c!ès à présent. do ne point accorder de 
subvenlion? ou socour? aux établissement? de bicnfaisance qui, post<Munt 
des propriété? foncière?, négligeraient le moyen, si naturel, d'augmentcr 
Iriirs revenuR ordinaires en aliénant ces propriétt's. .le fais reviser en ce 
seiis le travail de répartilion du premier semestre de 1B58. et beaucon[» 
de demando» de secours seront probablement rejetée» par suite de ecf 
cxaiium, ou du moin» ajournees jusq’à co que j'iiic re«;u de» «xpliualions 
satisfaisantes. 

Le gouveruement attaebant une très-graude imporlance à la trausloi - 
r.iation (jui fait l'objet de la presento circulairo, je suivrai attcniivement. 
Tnoasicur le préfot. le resultai do vo» eirorts dans votro dópartement. A 
CHt effe!, vous m’adreaserez . tous les troi» moie, un état conforme au 
modclc ci-joint indiquant: le nom des ctablissements cbaritable? i|ui 

tJtu'ont votò la vente d*immcubles pour en employer le produit en achat 
de rentes sur TKtat; 2® la nature, la conlenance. IVvaluation et lo prix 
de vento de ces irameubles; 3® le monlant de la rente acquise et le taux 
rlii oours de la Bourse autjucl elle aura été acbetde; 4® enfìn, dans uwe 
colonne «pi'ciale, TtHendue et la valeur des bicns>fonds restant à Vota- 
blissement et suscoptiblcs d'ètre aliénós, Votre premier euvoi devra me 
parvenlr le 8 octobre prochaiu, au plus tard. Vous veillerez avec soin :i 
ce quo le» état» sub^équents me soient adressi’s régulièrement dans lo? 
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preniicti* Imit jours di* chaqut* trinu'ritre, (]uand bic-n nióme vouk n'aurie/ 
ù coastater aiicunc ulit^imtion nouvelle: mais alora vous cxjdìjjueriez, dau-* 
la colonne d'observation», les cause» de ce résultat négratif. 

•Te n'aì pas à ci'aindre qu'auoune pivcipitation regzvttable aoit ap- 
portile dans rext'cotion de la mesure doni il s'agit; votre prudence et 
celle dea commissiooM administratives me raasurent à cet égard. Mais j<' 
croia devoir vous rocommander d'v apporier Tesprit de pcradvérance, aans 
leqiiel lea projeta les plus utile» risquent d’avorter. Je compte doiic, mon- 
sieur le préfet, sur vos efforU soutenus pour accomplir ccite «puvro de 
transforuiation de la dotatioa itnmobilicre de rassiatancc publique. La 
part que vous y prendrez sera mise sous Ics yeux de VEmpereur, et Je 
saia d'avance quo Sa Majestó remapfuera avec satisfaelion ceux de MM. 
les prèfets tjui aui*ont le plus coutribué au suecè» d'une mesure doiU le 
but est de aoulagcr plus efficacement les malheureux. 

Vous voudrez bien n»*accuser n'eeption de la présente dès quelle vous 
sera parvenu**. 

Recevez. ete. 
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Circolare, 14 agosto 1858, del Ministro dell'In- 
terno dell’ Impero francese, Delangle, sulla con- 
versione in Rendita pubblica dei beni immobili 
delle Opere Pie. 


Monsieur le Piéfet. — I,a conlroverse soulevée par la circulaire Jii l."> 
inai, relative aux bien» immeubles appartcnant aux bòpitaux, hospicea 
et bureau^ de bienfaisance, n‘est pas «^puisée. On domande quelle eat 
la ponst^e de radministmtion nouvelle, et mon .«ilcnce est intcrprt?>td 
par les uns comrac une approbatiou, par Ics autrea comme uno ilóserlion 
iles mcaures doDt Topinion publique a'eRt préoccupi'O. U importe de mettro 
un terme à ccttc incertitudo, et cn rassurant de» intdrdls, à tori nlarmi-s, 
de tracer aux agenU de radministration la voie qu’ils devront suivro. 

Le Gouvcmement n'a jamais eu, et «es enneraif» «eul» pourraient lui 
pròter la pensilo de porter atteinte au droìt aacrd de la propriiHé. 11 
en est le gardien et le défenseur. Mieux que personne, il eomproiid quo 
si, en pareille roatière, des distinctions etaient permise», la propriété des 
«Hablissements do bienfaisance, patrimoine de la charité destinò à con- 
soler et à adoucir les inisòre» humuines, eommanderait lo respect à un 
pili» liaut degrò que tout auire. Ce que lo Qouvernemeni ne veut pas 
faire dìrectement, il ne doit pas davantage le tcntor par de» voies obli- 
ques; il entend respecter, au niòme litro que la propriòtò olle mème, 
rindòpendancc des commissions auxquellos est confìòe Tadministratiou 
des òtablissemc-nts charitables. Mais il abdiquerait son droit, il manque* 
roit à ses devoir.s de haute tutelle, s'il ne signalait à leur altention des 
r**forme» nòcessairos, et s'il n‘u«ait auprès d’elles, pour le.» y d«’tcrminer, 
do rinfluoneo et de rautorìlò lògìtime qui lui appartionnont. 
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Quand on »ongo au but en Yue dufjuid la i;harit«^ privile a créé lo pa* 
trirooinc immobilier pauvres, il e«t diffìcile de compreudre la viva- 
cità dea critiqucR adrcsst^es à la mosure ^ui tcnd à le transformer en 
ivntes sur TEtat. Est-ce (|u'en effot le problèmo à rósoudre n’est pas de 
Taire participcr le piu» grand nombro po-^^siblo d'iiifortunes au bienfait 
de Tassistancel N'est-ce pas là co que voulaiont avant tout ccux dont 
la gén».<reus6 pitie* a constitud la liste civile de la bienfaisancc? Et com> 
meni y parvenir plus sùrement qu'en administrant les biens rju'iU ont 
domiés do fa^on à obtenir, sans compromcttre le capirti, la plus grandt* 
somme de revenus? Or, ce r^suUat, la reato sur PEtat lo donne avec cer- 
titude; accroifisement d'interAts, exondration à peu pròs complète des 
frais de gestion, sécuritd, tous les avantages s*y reiicontrcnt, et avee cux 
et par eux, lo premier de tous, le moyeti de soulagor un plus grand 
nombre do misères. N'est-ce donc pas móconnaltre l'intention des bien- 
faiteurs du pauvro, n'est ce pas manquer à riiumaniti^ olle mème quo 
de laisser, en face de richesses si facile» à fóconder, des malheureux 
sans consolation et sana secours! 

On oppose la stabilitd do la propridtd funcière comparée à la raobilitd 
des valeurs destindes à la remplacer. Mais, sans examiner si la propridtt* 
foncière no subii pas, au mème degré que la rente, Pinduence dea crises 
ou des évènements po1iti(|ues, eu quoi ces oscillations peuvent elles at* 
teindre ces ètabUssements publics, dont le capitai, mème sous cotte forme, 
est pour ainsi dire imniobiUsè? Ce qui leur importe, c'est le taiix de 
Pintèrèt, c'est le revenu de leur capitai; or, il eat invariable et à Pabri 
des mouvements do la Bourso. Quant au capitai, où lui trouver uno 
assietie meilleure, une garantie plus largo que le credit mème de PEtat, 
l't, pour tout dire, oomment un mode de placement rechercUd ardemnient 
par les particuliers, jugé suffìaant pour les incapables et les ferames 
marièes, Kcrail*il, au noni de leur sècurité, rcpoussc par dea dtablisse- 
ments placès «ous la tutelle de PHtat, et dont, à certains (jgards, la vìe 
se mèle a celle de PEtat luUmèmc? 

N'est-il pas d‘aiUeurs conlrairc à la raison que certains de ces établis- 
sements puissent solliciter le OouTernement de leur venir en aide, lorsquo 
l’insuffìsance de Icurs ressources aurait pour causo uno imniobilisatiou 
systómatique do leur fortune, lorsquo leurs revenus, assis sur une base 
difTérente. «levraient «ubvenir, et au delà, à leurs besoins? Au lieu de gre- 
verles finances de PÉtat par des «ibvcntions, qu*ils se confìent à son crédit 
»*t à «a fortune; que leur patrimoine se rattache, san« *’y confondre, A 
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cotto baso puissantc (lo la Bt*curitó de tou«; Ics malh*.ureux, loin do souf- 
frir de cettc 8olidarit(\ n>n peuvent «lUf* tirar avantage. 

Tclles sont, monsicur lo prófot, los consid«‘rations qiu» reconìintmdeni la 
mesmo en ellc>ménie. Ea faut-il conclure que tous Ics immoubles dcs 
(HablissemeDts charìtables doiveat tHre aliènds et transfoi'na'^ en rcatei? 
sur l'Etat? Tolle n'a jainais (•tJ la pensée de TAdministration. 

Deux raisons, entro autres, s'opposent ce (jn’ll en soit ainsi: 

La promlère, c>st quo des propridtó^ foncierès ont vió domiées à 
chargc d'ìnaliénabilité. Sans rechorclier» si cette condition était ou mai 
lógalet obligatoire, là où olle a été acceptée, elio doit Atre scrupulouse- 
ment accomplio. 

La seconde, c'ost qu*il n*y a pas d'intérét à ce que des etablisseiuont*», 
dont la durile n'a pas de limites, aliènent sans nécessité des immeublos 
jréréa avec sollicitudc et intelligence, cuUivés avee zèlo et dont le re- 
venu, sans atteindrc colui de la ronte, ne diiTéro pas scnsiblemoiit dii 
loyor de la propriétó purement prìvée. 

Mais il est des proprì(Hó« dont l'état matèrici et lo rovenu accusent 
hautement soit rineurle des administrations, soit Vignoranco et l'apathio 
des fcrmiers. Quis ue sait que, parmi les immeublcs appartenant aux 
ètablisseni(}nts de blenfaisance et dont la valeur venale dopasse 500 miU 
llons, plusieurs ne dannent qu’un revenu de l et demi et mème 1 O/o? 

Uno propriété atferniée 600 n’a-t-ello pas venduo récemnieut nioyen- 
nant le pris priiiclpal de 00,000 fr. ? 

lei, des biens ruraux, fante de survcìUance et de soiiis, e'ópuisont entre ì 

les mains d’un fermier inintelligent et cupide; lo* pauvres y perdent ini 
revenu sacri^ l'Ktat y peni dt»s produiU utilcs. une ricliesso que la 
terre mieux cultiv(*e ne refuserait pas. 

Là, des maisons tombent en ruines par Tiucurie calculée d’un locataiiv 
qui détruit ainsi le capitai et le revenu, 

L'utilité piibliquo se confond trop avec l'utilitó des (Hablisscments cha- 
ritables pour que des propriétós placó<;s dans ccs conditions no soient pa« 
conservées. Les alióner, c'est les arracher à une immobilitò stèrile; c'est, cu 
les faisant rentrer dans le mouvement qui donno la vie à tous les 
ivt«, aocroUre la richesse publique. C’est, en un mot. accomplir la plux 
salutaire et la plus déairable rtrforrae. 

Telle est donc, monsiour le Préfet. la règie que vou\ aurcz à suìviv; 
jo la résumé en doux mots: ^ 

S‘agit-il de propriélés iitiloment exploitées, entretemus avec soin. pré- 
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««entaiit jx)ur Tavenir des cbances •^aooro^^semeut. ou quo los donatcìir/i 
oat ^Mwres d'uni* cati^e d'inaliónabiUtó; Io? commissiunR adminiDti-ativoH 
aut'out lo droit d'eu aubordonnor la consorvatioa ou la vento à Tint^ivt 
actuel doa ótablUsemontA doni la gostion leur o^t confìiV. 

S*agit-il, au contraine, de hiens mal oxploitós, mal <*ntretenu«, et doiit 
ramidioi*ation inipo«erait dea sacrificeR couRÌdi*rablc8, ou encoro d'Im- 
meubloR dont le revenu ne Ruffit poiiu aux boRoins dea ótabiìsRemeuts 
quilea poRsòdeut, tandiR quo leprix, r'ìI rtail converti en rentc, doniiorait 
les ressourees lUM-esflaires; c'est votro devoir, parce qu'aioRÌ Texige l'in- 
tón'‘t de ces ótablisRementR, d'en ivclainer la iransfonnation. 

J'eRpci’e que ce& obacrvations, comrmmiquóes aux eommÌRsioiiH adiuini> 
Rtratives et aux ConReile gónóraux, calineront les susceptibilitós qui Re 
ROnt nianifosti'OR et qu'olloR i*cartei*ont saoR retour la fau^RO idée quo, 
infìdèle à ROR orìgine et à rcr traditioriR, le Oouvemcmeut ne rexpocterait 
paR la propriidr* des l'tablisROinentR charìtable*. 

Rccevez. CIO. 


Decreto, IG febbraio lSó2, che dichiara alienabili 
in Sicilia i beni del Demanio pubblico, dei Luo- 
ghi Pii laicali, degli Stabilimenti o delle Corpo- 
razioni tutte, esclusi quelli di natura ecclesia- 
stica o appartenenti al patrimonio regolare, non 
che quelli dei Comuni. 


Feniinando 11. per la grazia di L)io. Kr del Regno delle due Sicilie, di 
Genisalcmme, ecc.. Duca di Parma, Piacenza e Castro, eoe., ecc. Gran 
Principe ereditario di Toscana, ecc. 

(0»ri,VAiv) 

Art. 1.® Tutti i beni di ogni natura del Pemanio pubblico, dei pubblici 
stabilimenti, c r|uolli dei Luoghi Pii laicati e di ogni alti'o stabilimento 
dipendente dal roal Governo, esclusi i beni di natura ecclesiastica o ap- 
partenenti ni patrimonio regolare, non che dei Comuni, sono alienabili 
;ii pubblici incanti, salvo, per le affrancazioni, il disposto delPart. 8. per- 
mutandone la rendila attuale in equivalente rendita inscritta sul gran 
Libro del Debito pubblico di Sicilia. 

Art. 2.® Per rendita attuale dei beni espo'^li alla vendita o alLaffran- 
cazione, trattandosi dì canoni, censi, ronditc, soggiogazioni ed altre prc- 
siazioiii in danaro, «'intende quella di cui *ono in attuale percezione i 
corpi anzidetti, dedotta la ritenzione legale; per le juestazioni in derrate 
l'annuo reddito, netto della ritenuta legale, risultante dal termine medio 
del coacervo del prezzo delle derrate dell* ultimo decennio; o pei fondi 
rustici ed urbani, l’annuo reddito risultante dai seguenti tie dati: l*im- 
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ponibilt' fondiario, il |>enultimo affitto ed il correule, dovendosi |.rendor*? 
il dato più forte. Sarà dedotta la fondiaria, o pei fondi urbani si farà 
una JK-iconda deduzione del G per la manutenzione. 

In difetto di alcuno dei euperiori tre dati, o per altro grava motivo, 
potrà il prezzo »tabilii'si a giudizio dei periti, a solo fine di aumentarlo. 

.Art. 3,^ H prezzo dei beni esposti alla vendita o all' affrancaziom* 
avendo per base la rendita attuale, i fondi saranno venduti nello stato 
in cui si trovano, e con tutte lo servitù prediali a cui possono andar 
soggetti. 

Per gli altri diritti dei terzi sui beui aiizidetti. sarà aperto un temili:' 
ai reclami. 

I diritti certi liquidi, o in qualunque modo prontamente valutabili, si 
convertiranno sul prezzo, ed il loro importare sarà pagato in contanti, 
nel modo clic sarà prescritto ueifaiq. 7. 

Pei diritti non liquidabili prontamente, o indeterminati, o eventuali, o 
in qualunque modo litigiosi, si aospenderanno le vendite e le aflrancazinni 
finché non potrà effettuarsi la loro conversione sul prezzo. 

Sul merito dei diritti litigiosi pronuncieranno i magistrati competenti. 

Art. 4.^ Le operazioni preliminari della vendita o dell'affrancazione 
sono affidate agli Intendenti delle rispettive provincic ove esistono i beni. 

L'Intendente, o direttamente, o invitando altro Intendente se il corpo 
proprietario i di cui beni sono situati nella sua pronrincia non dipende 
da lui, richiamerà dagli amministratori del corpo anzidetto gli stati del 
beni esposti alla vendita o alla affrancazione con tutti gli elementi dei 
loro valore. Quimii fisserà il prezzo venale, o^sia la ren<lita attuale da 
permutarsi in rendita iscritta su! gran Libro, c nc farà le pubblicazioni 
nei giornali. 

Art. 5.^ Il componimento delle affrancazioni c delle vendite é in ogni 
provincia affidato ad una Commi.vsione composta dall* Intendente che 
farà da Presidente, dal Direttore Provinciale dei Kami e dritti diversi, 
dal Procuratore Regio prcsio il Tribunale Civile, dal Vicario diocesano» 
ed in sua mancanza da un Consigliere del Consiglio degli Ospizi, c final- 
mente da un Consigliere d'intendenza, il piu anziano in ordine di nomina. 

Un capo d’uffizio dell' Intendenza funzionerà da cancelliere. 

La competenza della Commissione sarà sempre regolata dal luogo ove 
esistono i beui. 

La Commissione presiederà alle subaste, redigerà per mezzo del Can- 
celliere i verbali di aggiudicazione o di affrancazione, e pronunzierà 
inappellabilmente sulle coutrovei^ie che potranno insorgere. 
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La Conmii«--ion<' s%rix pure competente a giudicare inappellabilmente 
•lei reclami di dritti non litigioiii, nel .senso cioò di conTcrtirli sul pre/20, 
•«e siano liquidi o prontamente li(|uidabili , o di sos]>endere la Tcmlita 0 
raifranca/ione tino alla loro li<piidazÌone. 

La Commissione sari legalmente costituita coir intervento di tre del 
suoi componenti. Ksaa potri essere assistita dairAmministratore di quel 
«’orpo i di cui beni sono esposti alla vendita 0 airaffranca/ione. il quale, 
quando interverrà, avrà voto consultivo e non deliberativo. 

.àd evitare die tra i beni appartenenti Alte Opere Pie laicali es|)Osti 
in vendita possano franimischiarst di quelli che sono di natura ecclesia- 
stica, 0 appartenenti al patrimonio regolare, te Commissioni richiede- 
ranno alla Commissione consultiva di giustizia lo stato dei beni in Sicilia 
che sono di proprietà ecclesiastica o del patrimonio regolare, e si aster- 
ranno dalla vendita dei sopitidetii beni, ancorché sia dubbia 0 litigiosa 
la loro natura. 

.Art. 6 .^ Dopo le pubblicazioni stabilite neU'ari. 4 , sarà libero a chiunque 
•U presentare nella cancelleria della Commissione le ofTerte dì compra 0 
di aflranoazione. 

Le otFerle di compra saranno accompagnate, a garenzia della solidità 
degli offerenti, dal deposito dell'estratto originale di una l’cndita iscritta 
sul gran Libro di Sicilia, equivalente alla vigesima parte deirammontare 
di esse offerte. 

Le vendite si faranno previe le pubblicazioni nei modi c nelle forme 
s^tabilitc nel regolamento che farà seguito al presente decreto. 

Sarà ammesso a licitare chiunque sarà riconosciuto solvibile dalla 
Comini-ssiono. o che della sua .solvibilità dia una guarentia ad essa ben 
vista. 

Fra tre giorni dalPaggiudicazIoue si poti'anno sperimentai‘e i diritti di 
prelazione dalle persone a cui comjuìtono per legge. 

Vi saranno gli additamenti di decimar di sesta, finche conii'o il pif- 
ferilo. previo il deposito della somma sovraimposta. 

Art. 7 .® L'ultimo aggiudicatario dovrà, nel termine di rigore che sarà 
stabilito nel regolamento, adempire colla coazione personale al deposito 
dell'estratto originale della rendita iscritta sul gran Libro del Debito pub- 
blico di Si,cilia, uguale alla rendita per cui fu consumata rultima licita- 
zione, accompagnato dallatto autentico del suo consenso pel trasferimento 
di detta rendita inscritta in favore del corpo proprietario della cosa 
venduta dopo la nostra sovrana approvazione del verbale di oggiudl- 
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Nei casi preveduti dagli art. 3 e 5, laddove la Commissione avrà con* 
Tertito sul prezzo i dritti reclamati dui terzi, resterà a peso d. ira^giu** 
dicatario di adempire al pagamento in contanti della somma liquidata a 
furore del reclamante. 

L'aggiudicatario arra in questo caso il diritto di dedurre, duirammon- 
tare della rendita iscritta di cui sopra è parola, tanta porzione di essa, 
quanta, vendendosi al corso di borsa del giorno dell* ultima licitazione, 
corrisponda alla somma dovuta al reclamante. 

Art, P." Non vi sarà luogo a subaste se i debitori stessi dei canoni, 
censi, rendite, soggiogazioni ed altre prestazioni di qualunque natura 
vorranno affrancare le loro proprietà <lai pesi anzidetti. I debitori per 
godere di questo benefizio dovn\nno presentare le loro offerte nel termine 
di quattro mesi dui di delle puhidicazioni stabilite nell' art. 4, unendovi 
il deposito dell'estratto originale di una rendita iscritta sul gran Libro 
del Debito pubblico di Sicilia equi\*alente alla vigeslma parte della rendita 
netta d'affrancarsi. 

Dopo il verbale di affrancazione redatto dalla Commissione, sarà Taf^ 
francatore tenuto alle stesso obbligazioni enunciate noU'art. 7. 

Scorso il termine di quattro mesi, sì darà luogo all<* subaste sopra le 
offerte di chiunque, c resterà salvo solamente il diritto della prelazione 
legale ai termini dell'art. 6. 

Il beneficio deU'affrancazione a norma del presente articolo sarà comune 
a quelli tra i pubblici stabilimenti o altri corpi anzìdetti, che sopra i 
loro beni paghino dei pesi annui ad altri corpi. 

Art. 9.° I verbali di affrancazione o di aggiudica/ione saranno sotto- 
posti alla nostra sovrana approvazione. 

Immediatamente dopo la nostra approvazione, sarà intestata al corpo 
proprietario del fondo, canone o altra prestazione venduta o affrancata, 
la rendita iscritta sul gran Libro, che resterà immobilizzata ed alienabib» 
come per legge, col go<limento del iwìmestre che corre. 

Dal principio di detto semestre spetteranno al nuovo acquirente i 
frutti, gli ostagli c le rendite comprate o affrancate. 

.^ai*anno mantenuti gli affitti legalmente convenuti. 

Se vi saranno arretrati o rata di tempo precedente dovuta al corjH) 
proprietario, dovrà l’acquirente pagargliela in contanti, restando «li di- 
ritto surrogato alle di lui ragioni contro i debitori. 

Viceversa, dovrà l'acquirente esser» rimborsato dal corpo anzidetto, se 
vi -sarà r.ata di tempo da qirsto esatta che spetterebbe allo acquirenl*». 
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Contemporaneamente n farà pa»aa^gio lielia fondiaria col rimborso 
ri.opettivo dei decorai o della rata di tempo, se tì sarà luogo. 

Dorrà racr|uirentc pagare tutte le spese alle «{uali hanno dato luogo 
le subaste o l’afTrancazione, i trasferimenti, lo registrature e qualunque 
altra che occorrer potesse, senza che il corpo anzidetto fosso a nulla 
tenuto. 

Non potnV ottenere il jiossesso del fondo o la percezione della rendita, 
se non giustificherà di avere adempito a tutto le obbligazioni contenute 
nel presento decreto. 

Art. 10.® Dopo la nostra sovrana approvazione, ed il pieno adempi- 
mento delle obbligazioni sopra indicate, i beni-fondi, i canoni o tutte h* 
altre prestazioni vendute o affrancale resteranno scevre da qualunque 
diritto d'ipoteca o di doniimo o di altra qualsiasi affezione, e con per- 
petua sicurezza in favore degli acquirenti, salvo il disposto delPart. 3. 

ArU 11.® La permuta dei l>eni e delle rendite attuali appartenenti ai 
Luoghi Pii laicali in rendite iscritto sul gran Libro, intendendo soprattutto 
a convertire le loro entrate in remlita corta ed invariabile, i più usi. ai 
quali i detti beni sono obbligati, saranno religiosamente adempiti md 
modo stesso di prima, c gli amministratori saranno tenuti a dare stretto 
confo deiradempimento alle Autorità competenti. 

Art. 12.® Un apposito regolamento da noi approvato stabilirà i termini 
a lo ferme dello pubblicazioni, le pene per gli amministratori morosi 
agli ordini <legrintendenti, c le formalità e i termini da osservarsi innanzi 
la Commissione pei reclami pel compimento delle aggiudicazioni c delle 
affrancazioni e tutt'altro che potrà mirare allo esatto adempimento del 
presente decreto. 

AH. 13.® 11 nostro Ministro segretario di Stato porgli affari di Sicilia, 
ed il Tenente (ìenerale Duca di Taormina. Comandante in capo il primo 
corpo d* esercito, funzionante da nostro Luogotenente generale di quella 
parte dei nostri reali domini, sono incaricati della esecuzione del pre- 
sente decreto. 


Fincato, FPRDINANDO. 


U .\'ìfviMr> SetTvtnrM* <h Stato 
Firmaio, Giovanm Cassisi. 


Il Min. Svgrct. di Stato I*ro»id. d**i Minii^tri 

Fimwto, FfRiiiNAwro Thoja. 


Progetto di legge presentato dal deputato Liborio 
Romano e proso in considerazione dalla Ca- 
mera dei Deputati del Regno d’Italia nella se- 
duta del 1® febbraio 1R62 per T alienazione dei 
beni, ecc., dello Stato e degli Stabilimenti di 
Beneficenza. 


Una delle più serie difficoltù che in questo momento travagliano Io 
Stato, si ò certo quella della quUtionc finanziaria, indistintamente gravo 
per tutte le provincio italiane. Perciocqliè, .«o taluno di esse si trovano 
più di talune alti*e gravate di Debito pubblico , sono in maggior copia 
di opere pubbliche dotate, per modo che4 se lo prime hanno minori de- 
biti. mancano pure di quei mezzi di produzione e d'industria di cui godono 
le seconde, e che fanno più agiata la vita o meno gravoso lo tasse. 

D’altra parte il deficit che presenta T ultimo bilancio è per sA stesso 
assai grave per dover richiamare tutta la nostra attenzione. 

E se a quel disavanzo ai aggiungano le somme eh’ ù necessario spen- 
dere in opero pubbliche, e per provvedere ai bisogni della nostm posizione 
politica, sarù manifesto come per noi vitalissima ò la (juistione finanziaria, 
che tutto le altro in sè riassume o signoreggia. 

So ben io che le risorse del nostro bel paese, e soprattutto dello pro- 
vincie cui ho Tonore di appartenere, son tali che in {>ochi anni, e senza 
grandi sforzi , possono collocarsi in quello stato di prosperità al quale 
la Provvidenza ci ha destinati. Ma si por gli urgenti nostri bisogni de! 
momento, e si per Vavvenìro nostro, la quistione fmanziaria paro a mo 
che meritar debba ogni nostra aolleciludine. 
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Laonde lio creduto util cosa il pi-oporre un disegno di legge che autO' 
rÌTSzi r alienazione dei beni rustici ed urbani, dei </omint enfxieutici o 
dello prestaiioni prediali di ogni specie^ die allo Statoci] agli i^tabiU- 
menti di Beneficenza appartengono, 

E, cominciando dal ricercare se convenga, oppur no, tale alienazione, 
parmi non potersene dubitare, ove si connideri: 

1.^ Clio mio Stato, vendendo quei beni, libera la pubblica ammini- 
strazione di una infinità di cure e di distrazioni, che ne ritardano fan* 
damento, sottrao ad innumerevoli fraudi le amministrazioni stesse, che, 
per principio generale, deggiono possedere e non e, da 

ultimo, grandemente minora le spese di amministiazione. che spesso i*cd' 
dono uguale l'entrata all'uscita; 

Che la vendita dei beni di cui si tratta, li sottrae al progressivo 
deterioramento cui vnn soggette tutte le proprietà delle manimorte, de- 
prezzamento che, diminuendone il valor capitale, ne diminuisce altresì la 
readita; 

3.® Che per lo contrario ritornando i beni, mercè la vendila, alla 
libera circolazione e al commercio, saranno ben tosto sollevati a valore 
ed a rendita molto maggiore dalle cure e dall' industria dei privati che 
ne fanno acquisto; 

'1.® Che il miglioramento di quei beni esei'citerà im benefico influsso 
sul progresso deiragricoltura, principale sorgente della nostra riccliezza, 
aumenterà il lavoro e con esso la produzione , sarà ferace dì tutte le 
conseguenze eeonomico-inorali che dalle due indicate condizioni scatu- 
riscono; 

5, ® Che raffrancamento dei canoni e delle prestazioni prediali Ubera 
coloro che le servono da una soggezione sempre intollerabile per essi , 
come Ubera Io Stato di un semidominio, che gli cagiona grandi cure per 
piccoli proventi; 

6. ® Che infine la Rendita, di cui è parola, crea negli acquirenti un 
più vivo interesso alla consolidazione c alla prosperità del novello re- 
gime , considerazione questa cho non puù andar trasandata da nessun 
Governo, per quanto potente e popolare esso sia. 

Passo dalla convenienza della vendita a diro sotto quali condizioni di 
utilità dovrcbh'essa efiettuarsi. 

Ed in prima non fa mestieri ragionar di quella che stabilisce la so- 
lennità deiravfa pubblica, perciocchò non altrimenti possono per legge 
distrarsi i* beni dello Stato. 1 pubblici incanti producono il vantaggio 
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della concorrenza, o rendono il diritto di offerta comuni* a tutti i cit- 
tadini. 

Di evidente utilità o giustizia mi sembra parimenti la condizione re- 
lativa al modo di eseguirsi la vendita. Imperciocché io ritengo a t)ria- 
cipio inform.alore di questo disegno di legge, che ralienazionc di sì gran 
massa di beni debba essere succes.'^iva e non simttUanea , si per non 
invilirne il prezzo a danno dello Stato , e si per non recare consimile 
pregiudizio alle proprietà dei privali. E a ciò la necessità di distribuirsi 
grimmobili ebe si vogliono alienare in più categorie, alienando da prima 
quelli il cui possesso è meno profìttevole all* amministrazione, e sucoes- 
sivamento gli altri. 

Nè, a mio credere, è dì minore convenevolezza ed espedienza quell'altra 
condizione riguardante talune eccezioni alla progettata alienazione dei 
beni, ritenuta per via di regola. Il pubblico interesse e la dignità nazio- 
nale altameuto reclamano (dopo tanti secoli di barbarie, che ha distnitto 
specialmente nelle provincic meridionali, non pochi edilizi e monumenti, 
che si dichiarino inalienabili, e si conservino allo Stato quelli che ricor- 
dauu antiche nostre tradizioni . o giovano alla nostra gloriosa storia* 
Nelle ((uali eccezioni bene deggiono noverarsi i boschi che i padri nostri 
dissero sacri , per raccomandarne ad un sentimento religioso la tanto 
utile conserrasìone, e che dal cominciamento di questo secolo abbiamo 
vi.sto sparire, per effetto di un sistema assolutamente cicco e vandalico. 

Pormi altresì che non possano offrire difficoltà le condizioni relative 
al non potersi aprire grincanti sopra offerto di prezzo inferiori alla va- 
lutazione legale, ed al modo di affrancamento di canoni e delle presta- 
zioni prediali. Codeste eccezioni sono guarentite da testuali disposizioni 
del diritto. 

La condizione che il prezzo si paghi in tre rate uguali, coll'interesse 
del 5 O/o, ò incontestabilmente utile alla pubblica amministrazione. In 
effetti la facilità dei pagamenti in più rate aumenta il numero dei com- 
pratori , ed opera una concorrenza che nella specie produce 1* aumento 
del prezzo dei beni. 

Nò può dubitarsi che, giusta e conducente allo scopo della vendita, per 
<’ul si propone questo disegno di legge , sia la rivendita a danno degli 
aggiudicatari inadempienti, essendo questa la sanzione scritta nelle leggi 
(U civii procedura. 

Più importante e più meritevole dì discussione io credo la condizione 
per cui si obbligano i compratori a pagare il prezzo degl* immobili e 
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dolio affrancazioni con corlificati di Rendita inscritta sul Gran Libro del/ 

r 

Debito pubblico ooiiAOlidato, da calcolarsi alla pari. Questa condizione» 
n. per dir meglio, <|ucste due condizioni sono utili al!' amministrazione 
dello Stato 0 giusto ad un tempo. ; 

R nel vero, la prima di esse offre a tutti i possessori di Rendita in* 
scritta l'opportunità d'investirla in acquisto di stabili, o cosi accresce il 
concorso dei compratori. È altresì ordinata a rialzare in doppio modo il \ 
credito pubblico, tra perchè la ricerca della Rendita ne aumenta il va» : 
loro , e perché , ammortizzando una considerevole porzione del Debito ' 
pubblico, aumenta di altrettanto il nostro credito e materialmente c più 
moralmente ancora. 

Della quale verità vien pure confermatrico 1* esperienza , ohe mostra 
• ome, per c.ssersi cosi venduti in Sicilia taluni beni dello Stato, se non 
erro, nel 1848 e nel 1850, la Rendita siciliana aumentò grandemente di 
valore. I 

La seconda condizione, di valutarsi cioè alla pari il valore della Rea* | 
dita, comunque, atteso il corso attualo, sembri offrire una perdita a 
danno del compratoi'e, pure nel fatto tale perdita non si verifìchorà, aia ! 
perchè egli nel licitare terrà conto di codesto elemento , sia perchè la 
concorrenza all' asta pubblica farà risalire il prezzo al vero valore delle i 
*' 0 se da vendersi. j 

Il che è cosi vero che l'esperienza tuttodì ci dimostra come nelle ven- 
dite giudiziarie i beni, che dal favor dell'aeta ottengono prezzo maggiore. 

>ono quelli che si offrono pel valore legale il più basso. E nel vero è / 
ben naturale che la bassa offerta richiami maggior numero di concor- 
renti, i quali, venuti una volta alla gara degl'incanti, non mancano mai 
di portare il prezzo al suo giusto livello, e spesso al di là. 

Onde parmi evidente, che la discorsa condizione non rechi alcun pre- 
giudizio al valore reale dei beni da vendersi, e che, per l'opposto, po- 
trebbe pure aumentarlo. 

Necessaria del pari mi è sembrata la condizione che facuUa i compra- 
tori di pagare in contanti, ove per avventura il corso della Rendita in- 
scritta superasse la pari. 

Ciò forse non avverrà, ma bisogna dare ai compratori questa sicurezza, 

)iei' iscioglierli d* ogni timore che uno straordinario aumento nel coi'so 
della Rendita potrebbe esporli a delle perdite. Nè tale timore sarebbe 
improbabile per gli abitanti delle provincie meridìonaU, già abituati a 
vedere quasi sempre il coreo della Rendita al discopra della pari. 
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La legge proposta , oltre le utilità di cui ho fatto siu qui parola , ne 
ha un* altra di non minore rilievo , quella cioè di facilitare per una ne- 
epsearia con<«cguec7:a il prestito dei cinquecento milioni di Uro domandato 
dal Governo. Imperciocché, aia che quel prestito si faccia per via di 
‘sottoscrizione nazionale, come io credo non diffìcile cd ardentemento 
desidero, sia che ai esegua altrimeuti, certa cosa é che i capitalisti, co* 
nosccodo la esistenza di una legge che necessariamente farà crescere il 
prezzo dei fondi pubblici, saranno da una banda animati a concorrere, e 
dairalti-a a farlo a mono onerose condizioni. 

E se cosi ottenuto il prestito, so no addirà, come spero , una parte a 
facilitare le vie di comunicazione , ed accrescere la sicurezza dei porti 
al nostro commercio, la floridezza di questo permetterà fra pochi anni 
queir aumento di tasse che ora sarebbe impossibile, soprattutto per le 
pi'ovincie meridionali, e porrà la nostra finanza in quel prospero stato 
che debb'essere il costante scopo nostro e del Governo. 

Per le quali considerazioni, io mi auguro che la legge in esame potrà 
meritare il suffragio della Camera o del Governo, e, attesa l'indole delle 
sue disposizioni, io chiedo che si dichiari di urgenza. 

PBr*r.ETTO PI I.EGOB. 

Art. I. 

1 beni rustici ed urbani, Ì canoni c le prestazioni prediali che appai* 
tengono, e che a quatnnque titolo potranno appartenere allo Stato e 
agli Stabilimenti dì Beneficenza, n9^r:in\\o venduti nel modo qui appresso 
indicato. 


Art. 2. 

Si procederà alla vendita dei fondi mistici ai pubblici meanti , ed a 
cura deirAmministrazione del Demanio, dopo che quella dei predi-urbani 
«r Caffrancamento si dei canoni come delle prestazioni prediali, si trove* 
ranno in tutto od almeno nella massima parte eseguiti. 

Art. 3. 

Non saranno alienati senza una speciale autorissazione del Goveiuo 
gl'imniobili che possono addirsi a pubblico uso, o riguardarsi come mo- 
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nuinenti «Iella stoiia nazionale, i boschi e le terre cbe orano boscose al 
teui[>o cui fecesi Tattual catasto. 

L' Araininiatrazione «lei Demanio, dentro il termine <U mesi tre dalla 
data di «iue>!ta legare, pubblicherà rdenco «lei beni che non si possono 
ollcnare senza speciale autorizzazione del Governo. 

Art. A. 

I pubblici incanti non saranno aperti sopra offerto di prezzo inferiori 
alla valutazione legalo, secondo la legge sulla espropriazione forzata. 

Art. 5. 


1 «lebitori di canoni e di prestazioni prediali, di «pmlunque natura essi 
siano, potranno ottenerne 1* affranco pagandone il prezzo risultante dal 
moltiplicare venti volto la prestazione in danaro, e prendendo il termina 
medio di un decennio per le prestazioni in derrate, moltiplicate altresì 
venti volte. 


Art. 0. 

Il prezzo degl immobili rustici ed urbani sarà porimentc pagato in 
Kendita inscritta alla pari, ed in tre rate annuali, coirinteressc a scalare 
in ragione del 5 

Oli edifizi situati ift campagna saranno riputati fondi rustici. 

Art. 7. 

Il capitale dell' affrancamento calcolato nel modo espresso tteU*Art. 5 
sarà pagato in Rendita inscritta alla pari od in contanti, ove il cora<> 
della Kendita .stessa al dissopra della pari. 

Art. 8. 

In in.ancanza dei pagamenti indicati nei due articoli pracedcMiti, si pro> 
cederà alla rivendita in danno dei debitori del prezzo della vendita o 
deiraffrancamento. 
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Le partite di Keudita o le !?omme ottenute àalle alienazioni dei beni 
0 dairanVaiicamento dei canoni e delle pre.^tazioni prediali appartenenti 
agli stabilimenti di Pubblica Bcnofìconza saranno trasterite o impiegate 
in acquisto di Houdita inscritta in favore degli Stabilimenti medesimi , 
p(T servire agli usi cui erano destinati i boni venduti , e i canoni e le 
presta/toni affrancate. 

Art. IO. 


Le alienazioni e gli affrancamenti di cut si tratta nella presente legge 
saranno eseguiti lo prime presso lo Amministrazioni del Demanio delle 
provincic in cui trovansi grimmobili esposti venali, e !e seconde presso 
r.UmniHi>/rn;iorie gcnei'nh' da cui dipende lociìle. 


Digilized by Coogle 


Circolare, J8 novembre 1862, N. 145, del Mini- 
stero deirinlerno nel Regno d'Italia, sulla con- 
venienza d'investire in Rendila sul Gran Libro 
i capitali delle Opere Pie. 


Dopoché dal MinÌKlcro delle FÌDaa/.e, di concerto con lo E^criveute, fu- 
l'ono regnato più facili norme per abilitare i Pii Utìtuti a convertire i 
loro capitali in i^ondita 9ul Gran Libro, fu lieto il Aottoscriito di < onsta- 
tare una maggiore frequenza d'inipieglii ailTatti da parte delle pie Am- 
ininiatrazioni. 

Ed invero, oltre il maggiore profitto che ae ne ricava al confronto di 
ugni altro impiego ordinario, egli è ovvio cito il piti essonzialo vantaggio 
per le Pie Istituzioni consiste nella sicurezza dell' iuvestimento, nella pun- 
tualità dei pagamenti allo scadenze, e nella semplicità della gestione, che 
diminuisce gli atti amministrativi con risparmio notevole di spese, e rende 
ciò che importa sopratutto, più solerte, perchè meno distratta da altre 
occupazioni, P opera degli Amministratori nell'esercizio degli atti di be- 
neficenza, che sono lo scopo vero delle mire umanitario dei fondatori. 

Non era dunque a merayjgliat'e che molte della Amministrazioni di be- 
neficenza, penetrandosi del vero interesse degli Istituti alle loro cure af- 
fidati e facendo ad un tempo omaggio ai prinoipii della scienza econo- 
iiiica, preferissero gli acquisti di Kcudita sul Gran Libro alle proprietà 
stabili, ai mutui, ai consi ed altri simili impieghi, sempre incerti nella - 
solidità e nel profitto, e le tante volte fonti di litigi dispendiosissimi. j 

Ma questo lodevole sistema non si ò generalizzato abbastanza. Occorre I 
;il so:to«crÌtto pur troppo di frequente con suo grave rammarico di os- 
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ser?are che molli Amministratori di Opere pie sono ancora ritrosi ad ab- 
bracciare (|Uesto saggio e comodo metodo di rendere fruttìfero il denaro, 
h! intanto ai riproducono frequentemente gli inconvenienti lo tanto volto 
lamentati nelle pubbliche Amministrazioni , e non è raro il caso che t 
rendiconti delle Opero Pie presentino uno sciupo enorme di spese non ad 
altro che a raccogliere le rendite, e queste ancora scornate da emergenze 
fortuite, deteriorato il patrimonio per insolvibilità dei debitori, aumentato 
il danno dalle contestazioni giudiziali, o la minor parte attribuita all’ at- 
tuazione dei beoeficii dovuti alle umane miserie. 

A richiamaro pertanto le cose ad un si«tema meno pericoloso e più 
consono al vero interesse della beneficenza, e togliere ogni ragione ai la* 
gni del povero, che lamenta facilmente lo sperpero del suo patrimonio, 
sarà utile cosa cho lo Autorìià cui spelta la tutela e soiveglianza delle 
0}>cre Pie s’impegnino, nei modi cho troveranno più efficaci, a far pre- 
valere i principi di una sana economia, illuminando le Amministrazioni 
sui vantaggi certi ed immediati del!' impiego in rendita sul Gran Libico, e 
{tersuadendole a convertire in simili acquisti non solamente i fondi che 
di (piando in quando possono avere disponibili, ma gradatamente ancora, 
e in determinate circostanze, lo stesso asso patrimoniale. Quando p. e. il 
patrimonio sia composto di proprietà stabili, che per natura, per ubica* 
ztone, per costo e difRcoltà di lavorazione; o per altre accidentalità, non 
assicurino all* Istituto im profitto adeguato ed una reudita corrispondente 
al loro valore, quando si trovi {leggiorata la condizione di antichi debi* 
fori, e alla difficoltà di riscuotere gl* interessi si aggiunga la poca sicu- 
rezza del capitale, o la quantità dei piccoli crediti renda per sò sola in- 
tricata, laboriosa ed incerta la gestione, non vi sarà Amministratore che 
non possa facilmente persuadersi della necessità di venire a radicali tras* 
formazioni cd all' abbandono di sistemi ciie non sono più in armonia coi 
progressi delta scienza, e sono tanto più ripugnanti all’ indole di aziende 
affidate alla filantropia dei cittadini, la miglior energia dei (|uali deve ap- 
plicarsi a scoprire cd a sollevare i bisogni della classe povera, e non lo- 
gorarsi pel conseguimento dei mezzi, che riescono perciò il più dello voU<f 
insufficienti allo scopo. 

Dal complesso di questi suggerimenti i signori Prefetti avranno già ri- 
levato che il sottoscritto non intendo punto si eserciti una pressione le- 
siva della libertà dei Corpi incaricati di amministrare le sostanze delle 
Opere Pie. Questo principio rigeneratore non deve mai essere offeso, se 
si vuole fecondo dei inigliorameuti che non si ]>ossono più sperare danna 
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tutela patema. Ma quella suprema Tìgilacza che la legge ha riservata al Mi- 
nistem , grim])OQe Tobbligo di richiamare l'attenzione di chiunque ha 
parte nel governo delle pie Amministrazioni, su tutto ciò che stima ve- 
l'Hincntc utile alla loro prosperità ed incremento. Ed ogni sua mira è qui 
appunto solamente diretta a convincerle ohe T impiego in Rendila sul 
Gran Libro deve somplificare il maneggio della sostanza ad esse affìdata. 
diminuirne Io s(>endio, garantirne ed accrescerne le risorse. 

I signori Prefetti c Sottoprefetti. le Deputazioni provinciali, i Consigli 
generali degli Ospizi per le provincie meridionali, e lo stesse pie Ammi- 
nistrazioni, ciascuno per la parte che lo riguarda, rivolgano adunque ogni 
loro .studio a quest' im{>ortnnte bisogna. 

Ed il sottoscritto ha piena tiducia che questi consigli troveranno spon* 
taneo eco nel senno e nel cuore delle pie persone che con tanto disinte- 
resse dedicano 1* opera loro al bene dell' umanità; e beo presto si farà 
generale un sistema economico che è per riuscire utilissimo alle Istitu- 
zioni di Bt^neficcnza, le quali per loro natura non hanno a temere delle 
oscillazioni del corso commerciale dei fondi. E per parte propria non 
mancherà il sottoscritto di riconoscere in modo speciale benemeriti della 
cosa pubblica coloro che se no faranno iniziatori, giacché per opera loro 
specialmente il patrimonio del povero sarà prosperato, accresciuto e pre- 
servato dal pericolo di malversazioni future. 

Gradirà lo scrivente di ricevere dai signori Prefetti e Sottoprefetti un 
cenno di riscontro alla presente, ed una circostanziata informazione sui 
risultati che le loro sollecitudini saranno i»er ottcneie. 

Pel Ministvo 
G. Boschi. 
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Circolare. 20 gennaio 186-4, N. ir3,lBO, del Mini- 
stero deirinterno del Regno d'Italia, i)er otte- 
nere notizie clic possano avvalorare la mas- 
sima della sconvenienza per i Corpi morali di 
possedere beni stabili. 


Ella è co^a universalmente riconosciuta ed amnie^.«a. che non torna a 
conto elei Corpi fnorali di possedere beni stabili . ancorché questi non 
siano ritenuti in aimninistrazione diretta, o, se vuoisi, nd economia, ma 
siano dati in affìtto con regolari appalti. 

Importerebbe però al Governo di poter avvalorare questa proposiaione 
con argomenti non solo teocioi. ma desunti da * asi pratici. Eppcrciò il 
sottoscritto sì fa a pregare codesto uffìcio (il quale, posto come è dap- 
presso alle singole amministrazioni dei Comuni e delle Opere Pio, meglio 
può conoscerne randamento), di volergli riferin* alcuni di cosUfatti rasi 
pratici da esso notati in codesto Circondario , non importando che non 
siano in gran numero, purché calzanti ed acconciamente esposti. 

Il sottoscritto sarà grato a codesto Uffizio, se vorrà fargli tenere un 
tale rapporto colla maggiore possibile prontezza. 


Discorso pronunziato da S. E. il conim. Vigliani 
nella seduta del 14 luglio 1802 del Senato del 
Regno d’Italia, discutendosi il progetto di legge 
per raffrancazione dei canoni e livelli posseduti 
dai Corpi morali. 


Signori, leggendo la relazione deirUfficio Centrale non vi è certament- 
rifuggito come tra i vostri commissari non »ià\i staio pieno consenso: 
voi avrete notato che vi fu una maggioranza e vi fu una minoranza; 
avete intesi dui> membri della maggioranza che con grande dottrina o 
molta eloquenza vi liauno esposto i motivi i quali servirono di base alte 
loro opinioni; ora non vi spiacria , o signori, di dare breve ascolto alla 
minoranza, alla quale io appartengo. 

Tarmi ohe non che diritto, dovere della minoranza, la quale é pure 
useftA dai vostri Uffici, di far conoscere qual è stato il risultato dellV- 
sair.e coscienzioso eh* ella ha dovano fare dì (|Uesto importante progetto 
di legge. 

Non vi dissimulo che, dopo le molte cose le quali ho inteso esporre dal- 
runa e dall'altra parte, ricono.sco di molto scemata Tutnità della mia 
parola, qualunque siasi, poiché tanti sono gli argomenti, cosi ingegnosi, 
cosi savi che da entrambe le parti vennero esposti . che chi entri wa 
nell* arringo pué facilmenb' incorrere nel rimprovero di chi porta nottoh* 
ad Atene e vasi a Samo. 

Io mi re.=<tringerò quindi a dire poche cose, e quelle principalmente 
quali sono relativo alla questione, che molto acconciamente T onorevole 
relatore dell* Ufficio ha qualificata di gi ppjdica : questione che egli ha 
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principalmente trauata; laseiaivlo a«l altri vcraati?«Ìmi nella parte oc<^* 
mica 0 fina^nziaria la diHcussioue di quella elie riguarda preci-<mnieqte gli 
interessi della finanza o deir economia. 

Vi debbo però confessare che mi spiace non poco di Tedermi ridotto 
alla condizione di opponente ad una legge la (piale è presentata sotto agli 
auspicii di principii ai quali io dò piena adesione; tali sono i princìpiì di 
libertà della proprietà fondiaria , o tali sono pure quelli che riguardano 
le finanze; giacché dal momento che mi dedicai allo stadio del diritto, ri 
confesso chi* ho srrppre diriso pienamente il desiderio, proprio del re.«to 
della nostra scuola, che la proprietà fondiaria ottenga qucdla lil>erià che 
hanno otteniito'le [>ersone; libertà nelle persone o liliertà nelle coso sono 
la base del progresso civile, come ben osservava il Ministro delle finanze. 

Mi pare egualmente che lo condizioni delle finanze sono tali da esigere 
sicuramente raccordo d' ogni buon cittadino, come poc'anzi avete inteso 
dal fecondo labbro deironorevole De Monte. 

Nè io sorgerò certamente ad impugnare una legge , la quale ha per 
oggetto di migliorare la finanza, ancorché lo non creda molto ad un sen- 
sìbile miglioramento di o.^sa in virtù di questa legge, (|uando non mi vi 
spingesse un motivo veramente potente, il quale, o signori, è per me il 
più grave che si possa addurre in una discussione legislativa, il motivo 
della giustizia ; oud'io non posso assolutamente* dare il mio suffragio ad al- 
cuna disposizione, la quale mi sì presenti opposta a questo sacro principio. 

Invano noi invocheremmo (lualunquc altro principio, ogni riguardo, qua- 
lunque considerazione d’ogn: ordine, r|uando andremmo a<l urtare contro 
il principio della giustizia, la quale dove essere la norma prima, la norma 
fondamentale di ogni ben regolata società. 

0 lo mi iitganiio grandemente, o signori, o la giustizia con questa legge 
non può in wrun modo essere conciliata. 

Mi duole certamente il vedere che dissensi molto gravi fra persone gra- 
vissime siano sorti sopra *un puuto, 11 quale riguarda la giustìzia. 

Voi mi insegnate, o signori, che avvi una cosa, che ò insila all' uomo, 
6 che è da lui profondamente e genemliuente sentita, il sentimento, cio<', 
ed il principio della giustizia; quindi io mi meraviglio non poco, o debbo 
dubitare di me medesimo nell' imprendere a ragionare, quando veggo che 
ciò che amo a.ssoIutamente non par giusto, pure da altri onorevoli mem- 
bri di questa assemblea è stato propugnato non solo giusto, ma vantag- 
gioso a quelle stesse cose, che io crederei vengano da questa leggo pre- 
giudicate gravemente. 
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rermettetemi udun>|ue che io entri ad esporvi i motivi , per i «juali a 
me pare che questa legge non ai possa conciliare coi principi! della giu- 
stizia nella parte che riguarda il compenso, ossia il prezzo dcU*alTranca- 
mento, giacché questo è Toggetto il quale si può diro ha formato il solo 
oggetto della discusgtoue che abbiamo finora intesa. 

L'onorevole relatore dcirUfficio Centrale, salendo alle alte regioni della 
filosofìa del diritto o del diritto comune, vi ha esposto Torigine dcdla 
proprietà: non ò possibile l'andare più'in là, ma credo che era pur ne- 
cessità il farlo, ed in questo mi sento il dovere di seguitare la via trac- 
ciata da lui. 

K verissimo che le due proprietà, la collettiva c l'individuale, si diffe' 
reuziano fra di loro quanto all' origine; l'una è figlia delia natura, 1* altra 
é fattura deiruopto e nasce dalla legge. 

La proprietà esistette prima che gli uomini fossero nuniti in società: 
riuniti in società la consacrarono, la garantirono, e composero corpi, com- 
posero ciò ohe noi chiamiamo presentemente Enti morali, ai quali le so- 
••ietà umane diedero qualità, diedero una specie di cittadinanza, una i>er- 
sonalità, come si suol dire, civile, e li investirono di tutti ì diritti civili 
come gli individui. 

Ecco ciò che fa la legge Quanto ai Corpi morali; <*rea lo persone eie 
investe d“i diritti civili. 

Passando ora dal diritto generale all' applicazione. <*onie fece l'onoiv- 
Yole relatore dell' Ufficio Centralo, della nostra legislazione, noi troviamo 
procisamcntc le disposizioni del Codice Civile che riconoscono queste crea- 
zioni della legge, e ne determinano i diritti, le facoltà ed i <loveri. 

L'onorevole relatore ilcll’ Ufficio vi accennava diversi articoli del Codice 
Civile, i quali trattano e del modo con cui si costituiscono i Corpi mo- 
lali, e del modo con cui essi amministrano le loro sostanze: ma, a mio 
parere , egli ometteva di toccare una parte essenziale . ed c quella che 
precisamente riguarda la materia di cui noi ci occupiamo. 

Che cosa si fa, o signori, colla legge che stiamo ora discutendo i 

Nuli’ altro che un'espropriazione forzata. 

Si espropria per un motivo di pubblica utilità il proprietario che di- 
ciamo direttario, o proprietario diretto, e lo si obbliga a ricevere il prezzo 
del suo dominio dirotto. 

Ora in materia di espropriazione forzuta il nostro Codice Civile e tutti gU 
altri moderni dichiarano precisamente qu<ili sì.ino i diritti del proprietario- 

li Codice Civile .^Ibonino (parlerò di questo, percliè vige in gran parto 
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/jcUa Penisola), il cO'Hee civile aPoet'iiao staiuisoe, olio sono i»rojjrirtani. 
oltre lo Stato, i Comuni, ^li stabilimenti pubblici, le chiese, e «teliniv * i 
loro (Urìtti. Statuisce, quanto aa;U stabilimenti , Comuni, Opm e Pie, ohe 
«lelibono osservare, nel loro eserciiio del diritto di proprietà, quelle Itvci 
< In; particolarmente li rignardiino. 

(guanto ai particolari, i quali sono la parte precipua dei propriciaiii , 
>iatiii 9 ce ugualmente che esercitino il loro diritto di proprietà sotto le 
Hiodifteanoni che sono stabilite dalla legge. Quindi, passando a determi- 
uaro il diritto ohe mi ogni proprietario spetta, sancisce che ognuno può 
«lisporre , secondo la legge , delle cose sue , sicchi' nesKUiio può es.senu^ 
• spropriato salvo per un caso di interesso pubblico , nel qual« caso non 
l»otrà egualmente essere privato delle cose sue. salvo incdianto una giu* 
sia e previa indennità. 

Ciò che noi abbiamo stabilito nel diritto privato, nel diritto civile, lo 
doviamo più solennemente « onsecrato e sollevato a dignità dì principio 
c ostituzionale nello Statuto che regge tutto il Regno: ove si riproduce a 
un di presso la disposizione ded codice civile, prescrivendo, proclamando 
inviolabile ogni proprietà come sono inviolabili le persoue . e soggiim> 
gendo che tutte le proprietà senza eccezione non potranno ♦*s-*erc cedute 
se non mediante una giusta indennità. 

Io vi prego, 0 signori , di far attenzione a quelle parole ifcnsa crec- 
che voi non troverete negli Statuti e Costituzioni politiche, dond** 
fi nostro Statuto ò stato in gran paiie desunto. Ed è ovvio investigare 
le causo per cui sì fece in esso una tale aggiunta. Ebbene , por chi >’o« 
nosce la storia del nostro Statuto ò incontestabile che tali parole furono 
inserite precisamente nel divisamento di coprii'c <leU' inviolabilità iutt^ )»* 
proprìctA senza alcuna distinzione, tutti i proprietarii , «pialiiuquA sia la 
qualità loro, o individuo o Corpo morale. 

Seggono in quest' assemblea parecchi personaggi distintissimi, i quali 
pre.^ero parte alla grand'opera del nostro Statuto, e dai quali credo che 
la mia asserzione non vorrà sicuramente contestata. 

Posto questo, 0 signori, voi vedete cjie anche i Corpi morali sono in- 
«'ontostabilmente investiti dal nostro diritto civile e dal nostro diritto [lO* 
lìtico della inviolabilità quanto alle loro proprietà. 

Ciò mi potreblie dispensare dall* entrare nell' investigazione del diritto 
pubblico in generale. Ma tuttavia mi permetterete, per non lasciare in- 
'‘Ompluta la trattazione della questione nel senso mio, che m' innoltrl an- 
che un pochino nel campo del diritto pubblico generale. 
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L'onon*vole relatore dell* Ufficio y ‘i ha detto che, staudo ai ppiiicipii 
inedosimi, ai principiì, dirò, del diritto pubblico in ^onerale, come i Corpi 
morali sono creati dalla lejjigre. come la loppe li può far «comparire, cosi 
la loro proprietà, dipendendo in tutto dalla leirpe, è mutabile, come la 
leppo può esaere modificata da altra leppe. 

Io credo che da principi! giusti ronorerole relatore abbia tratto con- 
wopucnzo alquanto esagerate. Se ò vero che i Corpi morali sono creati 
dalla loppe civile , è pur vero che è stabilito il modo con cui cm\ pos- 
sono essere tolti dal novero delle personalità civili, e (|uindi prKatì dei 
loro diritti di proprietà come di opni altro diritto. Fincliè il Corpo mo- 
ra!'' esiste . egli ha un titolo in mano, che è quello delia logge che gli 
assicura il godimento di tutti i diritti inerenti alla sua personalità, e fra 
questi diritti quello di acquistare, di possedere, dì non )>otere essere .espro- 
pri.ato delle cose sue, salvo mediante una indennità. 

K verissimo che la legge ha un certo impero sopra le proprietà dei 
Corpi morali, dei pubblici stabilimenti; ma questo impet'o non ò in arbi- 
trio di disporre del loi-o patrimonio, ma « una tutela, è una protezione, 
ò una assistenza, ò ima vigilanza, perchè i loro beni siano amministrati 
secondo le .«ano regole di amministraT’Jone, perchè i loro frutti siano ri- 
volti fed'dmente a quella destinazione per la quale il legislatore ha dato 
la vita ai Corpi morali. Che se un Corpo morale si avvisasse di uscire 
dalla cerchia della sua vita civilo, volendo rivolgere le sue sostanze a fm' 
che sono estranei alla sua istituzione , allora interviene la legge , iiiter- 
viene r autorità tutoria, e lo richiama alla sua origine, all' adempimento 
dei suoi doveri. 

Ma da questa facoltà che compete al Gov<*mo , c die si esercita ctd 
mezzo della legge, alla facoltà di togliere o menomare le proprietà, il 
jinsso è immenso. K pur vero che la legge per gravi motivi può limitare 
la facoltà dì possedere e di acquistare; può andar più in là. può imporre 
a Corpi morali di troppo impinguati, oppure che .per determinate circo* 
stanze non siano in condizioni di valersi convenevolmente di certe specie 
di beni, può imporre, dico, a fjuesii Corpi morali 1’ obbligo di alienarli, 
ma non con danno, non con pregiudizio, bensì con le condizioni propri' 
della giustizia, nei mo«?i ohe sono stabiliti dalle leggi: si opera mia tras- 
foi'inazione ; e ve ne dan'i un esempio. 

Un legislatore non ravvisa più conveniente che certi Corpi morali po>- 
seggano beni stabili, o perche non siano bene amministrati, o perchè di 
tro]ipo questi beni «inno aecumulati: può quindi imporre ni medesimi 
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<liu*lla «ìello Stato , voi togliete la massima parto dei tae//i di sviluppo 
tlella 80ciet:\ Rte^sn. delle forzp fìsiche, delie facoltà moi*ali, intellettuali 
dell’uomo. 

Io credo che si ingannava a partito 1* onorevole relatore dell'Unìcio 
Centrale quando diceva: ai troverà facilmente una «ocietà la quale non 
iia Corpi morali; credo che ha detto una cosa die può essere vera in 
astratto, ma non in pratica. 

Voi non troverete una società che non abbia dei sodali/i non abbia 
associazioni per un interesso politico , non società indu«tri.ali od altre 
simili. * 

Queste sono cose talmente dipendenti dalla natura dell'uomo che non 
<ì possouo da lui separare, salvo a volere menomare la sua esistenza na- 
turale, e quindi t benefìzi della sua esistenza sociale. 

Ebbene, gli enti morali .sono una necessità di ima società ben costi- 
tuita, quando essi rispondono al loro scopo, ed io vi dico che nessun le- 
L'islatore oserebbe portarvi la mano per distruggerli. 

Ma quando si verìfica il caso che ho accennato, cioè che i Corpi mo- 
rali cessano di vìvere, siccome essi non hanno eredi, co‘»ì i loro beni di- 
ventano beni vacanti, e si devolvono allo Stalo. 

Questo ò ciò che é accaduto allorché si é fatta la legge sopra i con- 
venti ed i mona.^teri. 

E qui mi duole di dover grandciiionte dissentire da ciò che disse l'o- 
norevole signor senatore Di Rcvel nelle discussioni ilelle tornate passate, 
che cioè la proprietà sia già stata con precedenti leggi nwìtomésxa, di- 
cendo la qual co.sa, egli certamente alludeva alla legge sopra i conventi 
<*d i monasteri. 

Or bene, io lo inviterei ad esaminare quella legge; egli col suo acume, 
<’oUa sua perspicacia si j>epsuaderà come la base della medesima legge 
fo.ssc un omaggio reso al diritto dì propnetà, poiché ai e-<aminò allora 
quali fossero i Corpi religiosi che, nello stato attualo della nostra civiltà, 
adempissero ancora una missione vantaggiosa, ed a quelli si mantenne 
l'bsistenza civile. 

Si ricercò quali erano divenuti inutili ed anche perniciosi, in quanto 
che questi Corpi, quando non fanno più bene allo Stato, questi Corpi, lo 
dico francamente , fanno male e debbono essere aboliti. Ma lo Stato, il 
quale avrebbe potuto limitarsi alla sola abolizione e; fare cosi che tutti 
j* beni fossero devoluti alle finanze, ha fatto invece un atto di delicatezza, 
ha proceduto con uno scrupolo religioso, che non fu da tutti approvato. 
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ma che cortamente nci<»imo contrasterii ohe fo.«so un orna^'gio re>‘0 al ri* 
s|>elto verso il diritto di proprietà. 

La logge (H abolizione dei conventi ha stabilito che i beni delle Coi'> 
[lorazioni soppresse non si devolvano alle finanze ^ mu ad un altro ente 
moi’nle, che ò stato intitolato. Cassa ecciosiastica, la '{uale raccoglieva qiie« 
sta eredità e la rivolgeva ad un uso ooorormo in tutto a quello a cui nella 
loro origino quei limi orano destinali. 

Questo modo di procedere fu molto savio e riguardoso, ancorché io ri- 
conosca che, quando uno Stato versa nelle conilìzioni iìnanziarie nell^ 
quali versa il nostro, non sia sempre tenuto ad osservare tutti questi ri- 
guardi, e che ihoni potevano anche, seuza offosa dei priucipii del diritto, 
essere incamerati, essere devoluti alle fìnanzo. 

Dunque la legge suiraboHzione dei conventi o dei monasteri non può 
essere invocata in appoggio di questa, poiché le basi sono diverse. Qui 
si tratta di raonomare il diritto di proprietà a Corpi morali che non solo 
non si vogliono togliere, ma che non potre 1 >bero essere tolti. 

Difatti, 0 signori, io dimando: chi vi verrebbe a proporre la soppres- 
sione dei Comuni, di questa base angolare della società? C)n vi verrebbe 
a proporre di spogliare la società di tutte le Opere Pie? Nessuno certo 
oserebbe pronunciare simili parole, nessuno fare simili proposte. 

Dirò pure qualche parola di altra legge affìiie a quella dell' abolizione 
(lei conventi, e la dirò poiché, avendo preso recentemente parte alla di- 
scussione della medesima, non vorrei essere tacciato di contraddizione. 

Vi ricorderete, che , non ha guari , fu presentata al Parlamento una 
legge per V occupazione temporariu delle case religiose le quali non ser- 
vissero aU’uso dello Corporazioni a cui appartenevano. Ebbene, non man- 
carono in (jiiella m'ca.sione onOrc'voli senatori, e fra gli altri il senatore 
Di Kevel. di combattere questa legge in nome dell* iuviolabililà della pro- 
prietà. 

Ma io sono d’avviso che anche in quel caso il principio del rispetto 
alla proprietà non veniva violato. Non si trattava di togliere cosa utib; 
alle Corporazioni religiose, ma unicamente di profittare del superfluo in 
un momento in cui la carità patria chiedeva questo sacrificio. K oso dire 
che si faceva atto conforme alle intenzioni di quelle Corporazioni, quando 
esse come indivìdui avessero dovuto pensare civicamente. Esso non avn'b- 
bero potuto giustamente negare allo Stato, alla società dì valersi di cii» 
che per loro era superfluo. Seguendo questo concetto, in (quella legge sì 
faceva eccezione per i casi in cui qualche utilità per pigioni od altro ri- 



tirasse la Corporazione religiosa propiietaria dei locali. Essa stabiliva per 
<|ueslo caso che dovesse essere data una competente indeonità alla Cor- 
porazione religiosa medesima. Vedete adunque come il nostro diritto pa- 
trio in tale materia si sia finora mantenuto, non che puro ed esatto, ma 
scrupoloso. 

Queste mie osservazioni rispondono all* esempio doli* ammortizzazione.^ 
che veniva non ha guarì invocato daU’onorevole senatore De Monte* 

Esso vi parlava precisamente di casi in cui fu pronunciata rabolizioue 
dei Corpi religiosi, di enti morali ; era quindi una conseguenza naturale 
che ne venisse raramortizzaziono, l’ incameramento dei loro beni. 

Ma quei casi non iianno nulla da fare con quello che esaminiamo. 

Si potrebbe obbiettare che, poiché la società ha diritto dì togliere re- 
sistenza a questi Corpi, non le si possa egualmente togliere la facoltà di 
menomare tale <'sistenza. 

Ma questo argomento non può in simile materia essere accettato, per- 
ehò il Corpo morale, quanto alla proprietà, non può essernb privato nè 
anche in parte , perchè la proprìetà è cosa tale che non può essere 
scissa. 

Comprendo un Corpo morale che non abbia tutti i diritti civili, o ne 
abbia solamente alcuni; comprendo alcuno che non possa acquistare una 
specie di beni: ma quanto a quei beni che il Corpo morale ha la facoltà 
di acquistare e fondare, non comprendo che questo diritto ad un tempo 
l’abbia e non l'abbia; non capisco che l’abbia soggetto al capriccio della 
leggo; perchè nessun Corpo morale accetterebbe un’esistenza dì questa 
natura, una esistenza che lo esponesse ogni momento ad essere mutilato 
dalla società. 

La società non agirebbe delicatamente, ed il Corpo moi*ale non ac- 
c *!tterebbe, ripeto, mai un’esistenza di tal natura. 

Voi vedete quindi come sarebbe poco conveniente l' applicare questo 
ai Corpi morali, che hanno ottenuto la loi*o esistenza senza questa limi- 
tazione, hanno ottenuto il diritto di possedere e di acquistare in natura 
come gl' individui colle modificazioni soltanto stabilite dalla legge civile 
‘•irca il modo di «Hsporre dei loro beni e circa la loro amministrazione. 

Havvi poi un’ altra ragione, che esclude le obbiezioni già accennate. 

Bisoirna badare alla base della devoluzione dei l*cni che ha luogo per 
abolizione. 

I>a base, come ho detto, è la morto dell’ individuo. 

Ora, questo non lo potete applicare ad una parte soltanto, come ac- 
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counava; f|UÌii<U U Uliv se posso il più, posso li mcuo, noti Utù, pe.'chd la 
•'Osa che applicate al più non la potato applicare al meno. 

Mi sembra dunr^uo provato, clic e secomio i principii del nostro diritto 
pubblico constatato dal diritto civile, e secondo i principii generali del 
diritto pubblico , non è ammessibile che si possa dalla società, dal Go- 
verno ad un Corpo morale inenomaro quei diritti che anche nella sua 

• ostituziono gli sono stati concessi. 

Passo ora ad un altro ordine d'idee, cioè ad esaminare quegli argo- 
tnenti con cui T ingegnosissimo relatore dell' Uffizio Centralo ha tentato 
di mostrarvi che in ogni caso non vi è danno pel compenso che si vuol 
dare ai Corpi morali; che questo compenso ò giusto, coiTÌ8[>oudente a 
diritti che i Corpi morali posseggono. 

Per tlimostraro questa sua tesi, egli osservava che i Corpi morali, nelbi 
i-endite che cadono in questione, hanno rinunciato al diritto di avere il 
capitale; che altro diritto non hanno ohe alla rendita; che quindi dando 
loro la rendita, secondo il disposto della legge, si dà loro ciò che hanno 
diritto di avere. 

Cosi ragionando, da un principio giusto pare a me ciie abbia dedotto 
una con>ieguenza non vera. 

K verissimo che non hanno i Corpi morali, secondo gli atti cosLìtutivi 
delle rendite fondiarie e dello altro di cui si vorrebbe anche ordinare lo 
svincolamento, il dintto di domandare il rimborso del capitale; ma non 
Io hanno in virtù di un contratto , di un atto il quale stabilisce la per- 
petuità della rendita sotto determinate condizioni. 

Ora, so voi togliete di mezzo quest' atto, voi la distruggete, voi rendete 
la rendita, che era perpetua, redimibile immediatamente a volontà del 
d'bitorc. 

Ora dunque volete voi sostenere questo contratto da una parte cd an- 
nullarlo dall' altra? Questo sarebbe un rendere il contratto rhudù ante , 

• ome si dice in diritto, e contrario a tutti i principii di giustizia, i qual 
vogliono pari le condizioni dei contraenti. 

So annullate il contratto in ciò che riguarda Tutilista, lo dovete an- 
nulhare anche in ciò che riguarda li direttario, e viceversa. 

Sancito il principio del riscatto libera, voi riducete il direttario od ogni 
altro creditore di annue rendite alla condizione di chi deve ricevere il 
'orrispettivo di una rendita redimibile, perchè tale poi la rendete. 

Ora abbiamo le leggi che regolano il riscatto delle rendite , e queste 
leggi ^ono sancite nel diritto civile per tutti senza distinzione, cioè per 
tutti i creditori di rendite, 0 '=«Ìano individui. os<i;uio Coqn morali. 
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Vemucutc non comprendere come con <^|uesia legge, noi limi* 
tereiDo tali leggi ai «oli privati e seguiremo altro norme meno vantag* 
giose per i Corpi morali. Co^i ci scostiamo dal diritto comune , locch»- 
equivale allo scostarci dalla giustizia, perocché il diritto comune altro 
non ò che T espressione generale della giustizia. 

Ma nella relazione del Ministero, che precede il progetto, si dice che 
i Corpi morali hanno soltanto la proprietà dei fruiti dei loro beni , non 
<|UeUa deir intiero loro patrimonio. 

Io non posso ammettere questa teorìa. 

Li vero elio i Corpi morali alienano con maggiori difficoltà, poiché essi 
debbono dimostrare o la necessità, od un’evidente utilità por derenire ad 
un’alienazione; ma quando questi casi si avverano, quando Tautorità le- 
gittima li approva, allora i Coiqii morali alienano come gl' individui, od 
alienando hnimo uat^uralmente il diritto di avere il giusto prezzo della eo'-a 
alMiata. 

Voi invec«* colla legge create il caso di necessità della vendita , osbLi , 
una spropriazione forzata. Ma io vi domando : poiché create questo caso. 
createlo colle sue conseguenze giuridiche! Ef queste vogliono che abbia 
il giusto prezzo. 

Si dice che il prezzo è giusto; hanno diritto ad una rendita, o questa . 
r hanno: le rendite sono uguali , c nessuno potrà mettere in dubbio la 
sicurezza che presenta lo Stato. 

Ih più il signor Ministro delle finanze aggiunge, che in quanto al ca- 
pitale. essi non p08<-oiio dirsi pregiudicati, peirliè il capitale di una ren- j 
dila é indicato dal corso della rendita pubblica, nei tempi in cui viviamo. 

Ouest’ argomentazione io credo appena appena può dirsi abbia V appa- 
renza del vero. 

Paragoniamo la rendita che si vuole dare al Corpo morale con qucdla 
che ha il diritto di esigere: la rendita cho spetta al Corpo morale in 
virtù dell’alto costitutivo della medesima è stabilita sopra uno .stabile, 

V un credito con ipoteca, perché non solo ha diritto all' ipoteca, ma un 
diritto di condominio, il credito della rendita, e quindi le norme le dehb«» 
d»«sumere dal credito ipotecarlo. Ed a questo riguardo mi limiterò a ri- 
1 liiamare alla vostra mente ciò cho con tanta saviezza vi rammentava 
l’oiiorevole senatore Arnulfo, quaudo vi diceva che, per un collocamento di 
rapitali con sicura ipoteca , i mutuanti si contentano in generale di un 
interesse molto più modico, anche al disotto de! cinque per cento, quando 
si può trovare ad impietrare un capitale con ì]»oteca sicura. 
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Io nou credo di dire cosa esagerata, {jcivliè >uiio informato d* impieghi 
anche cospicui di danaro fatti in tempi non romotiy ed a (juella tangente, 
rpperò non è da metterò in dubbio questo cose, che io credo certissime. 

Dunqu**, quanto alla rendita, voi tlute una rendita che ò apparentemente 
uguale, ma è minore, perchè questa rendita con ipoteca voi la (>ototo li' 
({uidare, la potete realizzare con un capitale superiore; a come i Corpi 
morali si trovano pur troppo nella posizione di dover fare questa realiz> 
zazione, voi li private di un benefìzio im^ioi'tante. 

Voi avete inteso dall' onorevole senatore Nazari, come vi dipingesse i 
bisogni dei Luoghi Pii di Lombardia, i quali sono gravati da milioni 
dì debiti. Nel medesimo tempo vi soggiungerò, che mi risulta <die hanno 
per cm<|ueccnto mila lire di rendita fondiaria: questa rendita, quando si 
potes.se lifiuidarc secondo il loro diritto, prodiurebbo almeno dieci mi' 
lioni, ed allora es.st potrebbero liberai'si da una gran parte dei loro de- 
biti; ma se U riducete al capitale di 70 a 72 per cento, come trovansi 
presentemente, o forse meno, come potrelibc anche essere, voi compren- 
dete come vengano a sentire un gravo danno. 

1 Comuni si troiano in condizione non dissimile, perchè anch'essi sono 
(HT lo spese dn cui sono gravati nella necessità di valersi di tutti i mezzi 
per soddisfare ai loro debiti. Ebbene, questi Comuni, i «[itali in alcune lo- 
calità, e particolnrnientù in Lombardia, hanno molte di queste rendite, voi 
li danneggiate riducendoli a questa misura di risoAtto, voi U private di 
un mezzo assai rilevante di pagare i loro debiti, debiti che hanno in gran 
parte contratti per una causa veramente sacra, qual è «[Uclla dell’ indi- 
penden/a patria. Io fui testimonio delle spese enormi che questi Comuni 
e lo Opere Pie dovettero fare per provvedere agli ammalati, ai feriti che 
in gran numero arrivavano in seguito della guerra guerreggiata in qiielh- 
locahtà. In «liversi Comuni fui pure testimonio delle pt'estazioui ragguar- 
devoli che dovettero fare per le re<[UÌsizioui dei comandi militari, e du- 
bito forte diedi quello n-quisizioni possano venire rimborsati per difetto 
di quelh* formalità che si possono diffìcilmente adempiere quando infuria 
U guerra. Permettetemi che mi valga di un dato ben sicuro che mi venn*- 
In ([uesto momento fornito circa il mezzo di collocare ca[dtaìi anch<* ad un 
saggio minore del Tt. 

La Cassa di ris|«armio di Milano ha in cei so 100 milioni al 3 c mezzo 
per cento. 

Un possoMore di una rendita può venderla, no pu«» ricavai’e il lOfl [»?r 
o, c potrà collocare molto più utilmente il suo capitale di quello che lo 
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‘ollo^'hi i\\ 5 p**r 70: «takoluto la «litrerou/^i. venvhbo a soifriio la per- 

•lita tli 30 ptM' cc*nto:inu ^ostounndo c'no non vi (•perdita, che la rendita 
elio «i dà a’ Corpi morali «iquivarrcbbe a quella cui hanno diritto, si ver* 
j‘(d)lx? ad urtare contro uno scofjlio che è gravissimo in (|uesta logge, 

• d è (jiudlo della llnutazlon' della legge ai soli Corpi morali, perchè se 
realmente non vi è perdita, se il direttario, ricevendo una rendita sullo 
Stato, riceve (juauto gli ò dovuto, non vi è veramente ragione per cui 
noi ci arrestiamo avanti a particolari, avanti a privati; {K>ssiamo faro 
un passo di più, e rendere piu protìeua la logge. 

.Ma per i privati non osiamo farlo; per i privati noi riconosciamo ch<^ 
non si potrebbe faro senza h’doro i loro interessi. Ebbene, o signori, so 
vi è lesione pei privati , non può non esservi lesione anche per i Corpi 
morali in fatto di interessi materiali. Ma le rendite sul debito pubblico, 
lice ronorcvole relatore deirCflìcio Centrale, non vanno soggette a casi 
fortunosi, sono sicure, di facile esazione, e non sono soggidte :i spese di 
percezione, a dispendiosi» liti, come, lungamente vi descriveva aiiclie l'ono- 
revole Do Monte.* lo non voglio sicuramente menomar-e la solidità del 
nostro credito pubblico; io faccio gli auguri! più sinceri, più vivi, perchè 
prosperino le nostre lìuanzo; convengo e comprendo che il regno d'Italia 
2 >otrà avere col tempo ima finanza tlorida , prospera , da far invidia a 
quella d’altri Stati; ma il Regno d* Italia, o signori, è naj»cente, ai trova 
esjiosto più che altri Stati a insidie e pericoli ancora. Pur troppo noi Io 
■sappiamo che ci troviamo in una condizione in cui ì pericoli pubblici 
certamente non sono leggieri; per conseguenza chi vi dicesse che la ren- 
dita pubblica nostra non è la meno soggetta a quei pericoli che minac- 
4'iano gli altri Stati in condizioni poco dissimili, non vi direbbe cosa che 
potesse offendere il nostro sentimento nazionale. 

Ora ci sono pericoli inerenti alla rendita pubblica dello Stato come ci 
<ono inconvenienti anche perla proprietà fondiaria: ma tra inconvenienti 
e inconvenienti , io mi accosto facilmente all’ opinione che manifestava 
ronoiwole Arnulfo, quando vi diceva, essere minori i pericoli che mi- 
nacciano la proprietà fondiaria; ossa costituisce la garanzia per eccel- 
lenza, e fortunato sarebbe lo Stato che potesse avere u.i credito il quale 
fosse -’^icuro come la proprietà fondiaria. 

Per coQ.seguenza non possiamo dÌB^Ìmulat*ci che i]ueU*opinione geuei*a1e, 
4 ti fnt'eva appello in questa materia molto opportunamente l'onorevole 
«enatore Nazari, assicura la preferenza alla rendila fondiaria, poiché la 
«ì''urezza territoriale è tenuta conit* la regina delle garanzi**! 
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Ma , sì f vi sono minori spc^o por la raccoìta . minori apese per 
]■ amministrazione, non vi sono spese di litigi. 

E qui mi permetterò innanzi tutto di lar avvertire al Senato che delle 
spese di amministrazione o di raccolta la leggo tiene speciale conto , e 
lo metto anche a carico dei direttarii; intatti voi trovate cho all' arti* 
'•olo 9 si dice: 

« Nelle decime il valore dell' annua prestazione sarà depurato da tutte 
le Speso (li rac’colta e percrzioiie in modo ohe la rendita da cedersi sia 
(‘guaio al prodotto netto della prestazione. » 

Voi vedete .adunque che non si ^totrebbe portare due volte in conio di 
compenso quanto concerne questo vantaggio delle spese di percezione o 
di raccolta, almeno per ciò che riguarda le decime. Ora, come opportu- 
namente osservava T onorevole senatore De Monte, si è precisamente nelle 
decimo dove queste spese sono più gravi , sono più frequenti , perchè le 
<lccìme sogliono ordinariamente corrispondere ad una <|Uota del prodotto 
del fondo. Ma queste spese, quanto alle altre rendite fondiario che con- 
'iìstono in denaro, sono minime, e nessuno sicuramente dei direttari sa- 
rebbe disposto a trovare un equo compenso nella diminuzione del 30 pei- 
c(‘uto che attualmente loro si Imporrebbe, col modo di afl'rancamenlo che 
si vuol pi-escrivere. Si potrebbe forse ammettere in vista di queste spese 
uua riduzione del 10 per cento, so volete ; io credo che sarebbe già un 
largheggiare assai nel calcolo dei carichi che sogliono pesare sopra i 
Corpi morali , nia credo che l'andare al di là di questi limiti sarebbe 
un dare a questo spese un'importanza, un peso che veramente non hanno. 

Egli è dunque, a mio parere , dimostrato che la rendita che si desse 
<n! debito pubblico non corrisponde a quella che ò dovuta ai direttari 
sopra i fondi vincolati; non è eguale perchè non corrisponde a ugual ca- 
pitale, non ò uguale, quanto alle garanzit*, perchè non so no possono ma j. 
trovare di tali che pareggino quella della proprietà fondiaria. 

I principi! che son venuto esponendo, o signori, non sono propri di me 
'<olo; io mi son fatto dovere di consullaro anche molte persone versate 
ole* conoscono questa materia assai meglio di me. Ebbene! vi debbo dire 
che tutti mi hanno risposto che non si poteva sostenere assolutamente 
che questa miauia di riscatto si possa dire giusta per i Corpi morali. 

Vi dirò (li più: mi risulta che l' onorevole Ministro della giustizia, per 
illuminare certimentc la sua coscienza, im stimato bene di costituire una 
Commissione di uomini molto competenti, appartenenti in gran parte al- 
l'altro ramo del Parlamento, per esaminare la grave questione del ri- 
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scatto delle rendite non solo dello persone* priraio, ma auciie di (jiielle 
appartenenti ai Corpi morali. Mi risulta (e lo posso dire senza marn ar^* 
a nessun segreto, perché mi è stalo detto senza nessun viucolo), mi ri- 
sulta che lo deliberazioni che già vennero prese da quella Commission** 
intorno allo rendite appartenenti a Corpi morali non corrispondono punto 
alle disposizioni di questa leggo. Si ò creduto di ^toter passar sopra al 
rigor di diritto, quanto ad alcuni Corpi morali: ma por quanto riguarda 
alle Opere Pie e ai Comuni, io vi assicuro che non si è creduto assolu- 
tamente di poterli dìtTerenziare dagli individui. 

Nelle Opere Pie voi trovate tanta vita quanta ne potete irovai'c negli 
individui. La denominazione dì mano-morto, che é stata trovata felice» 
mente per altre istituzioni, non è che abusivamente applicata ai Comuni, 
ed alle Opere Pie, lo quali sono istituzioni che vivono di tutta la nostra 
vita sociale 

Ma ci si (fice : noi viviamo In momenti di rivoluzione. 

Io non voglio entrare ad esominare se noi siamo o no in l’ivoluziouc; 
so benissimo che questo dipende dal modo diverso d'ìnleudere la parola 
rivoluzione ; vi é chi le dà un signilìcato più largo, vi é chi le attribui- 
sce uu signiiicato più ristretto; ma noi siamo certo in uno stato straor- 
dinario ed un po* anormale; siamo quel Corpo politico che non ha ancora 
trovato tutte le sue niembi-a. che ne va in cerca, che vuole, io una pa- 
rola, costituirsi; quindi io voglio ammettere che sicuramente qualch*' 
provvedimento straordinario può trovare giustificazione in tali circostanze: 
ina iuteudiamoci, o signori, un provvedimento straordinario che non violi 
i principi i di giustizia, perché questi prìncipii non si possono mai violare 
impunemente. Se voi farete un passo in questa via. non crediate di po- 
tervi cosi presto arrestare; sarebbe questo uu grandissimo inganno dal 
cauto uostiH): la storia é là per dimostrarci che, mia volta fatto il primo 
{>asso in questa via, non c'è più verso di far sosta, bisogna camminari* 
sino alle conseguenze estreme. Quando questa legge* fosse votata sulla 
base del compenso che è stabilito i\pJP art. l®, Ìovi domando, o signori, se 
sulla stessa base vi venisse fra breve proposta un'altra legge eolia quah* 
si volesse tra.sformare tutto il patrimonio dei Corpi morali in cedole de! 
debito pubblico, vi domando, se volendo essere logici, voi potrete negar»' 
la vostra adesione ? 

La questione è del più o del meno; ma il principio è lo stes>o; c 
vi è ingiusti.da nel violare questo diritto, non vi sar**bì>»? nell'altro, e p»-r 
conseguenza senza contraddizione non si potrebbe, ammettendo Puno, re- 
apingerc P altro. 
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E la storia, o «ignori, ci tmfblM* m:ill'?>a'Wi mm solo del pi-iinoatto. 
ma ci daiv-bbe giustamente carico di tutte le conseguenze: e nessuna con- 
siderazione «rimereste pubblico potrebbe lavarci da questa taccia che 
avremmo impressa al nostro rivolgimento politico, che finora è 8tato xanv 
.eiì,‘OiUf' et tan.i tficJoì , «'oiiic il celebre cavaliere francese: noi gli 
avremmo impresso una macchia che sani dolorala })ei' tutti quelli che 
sinceramente umano la nostra patria. 

Io vi prego quindi di voler p<Tdonarmi se vi ho troppo lungamente 
intrattenuti sopra questo argomento: io l'ho fatto per una profonda con- 
vinzione della causa che ho presa a difendere; e chiudo col raccomandarvi 
molto caldaniiMite di voler ponderare tutte le conseguenze a cui condur- 
rebbe il passo che ora si propone di fare ; io ho la convinzione che, ri- 
flettendo seriamente alle sue conscgtienze. voi non lo farete. 






Circolare, 14 Febbraio 1B74 N. 597, inviata dalla 
Congregazione di Carità di Milano alle Rappre- 
sentanze delle Opere Pie, delle Provincie e dei 
Comuni contro la proposta conversione dei beni 
immobili degli Istituti di Beneficenza, ed Elenco 
dei Corpi morali che vi fecero adesione. 


thuu tede lìa^tju'eseHtnma, 

La Helazioue alla Camera dei Deputati della CommifMonc tuli a eh- 
colastnnc cartacea durante ìi corso forzoso contiene una grave pro- 
poftta» che sommamente interessa resistenza degli Istituti di Beneficenza 
del Regno, quale è quella della convei-sionc in Rendila pubblica dei beni 
immobili delle Opere Pie. allo scopo di costituire un fondo per Tammot > 
tamento della carta inconvertibile omessa per conto dello Stato. 

A scongiurare il pericolo che l’anzidctta proposta possa trovare favo- 
revole accoglienza davanti la Rappresentanza Nazionale, la Congregazione 
scrivente crede che lo Amministrazioni, alle quali sono affidati la tutela 
ed il govemo degli Istituti di Beneficenza, debbano attivamente ndope- 
rai*si acciò ropinione pubblica, che certamente vi è avversa, si manifesti 
in tutti i modi concessi dalla legge contro la vagheggiata conversione. 

A tale imento, c per Ih parte che direttamente può spettare a chi 
dalla pubblica fiducia venne chiamato ad essere geloso e vigile custode 
del patrimonio del povero, «Toderebbe altresì coiiveim-nte che le varie 
Uapprescntan/»' delle Opere Pie del Regno, od associ.ite fra loro, o se- 
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parataroeiilc, &vc^»t'ro a pref>(‘ntare ai due rami del Variamento oppor- 
tuuo Memoriale, nel quale, aU'appOffgio dei dati .«itatiatici che ciaacima 
Opera F*ia polirebbe somministrare, venissero combattute le considerazioni 
di convoniensa e di opportunità che verranno poste innanzi in sostegno 
della mentovata proposta. 

La Congregazione scrivente, nel mentre sollecitamente darà opera alla 
redazìono di tale documento, offre fìn d'ora di costituirsi centro a tutte 
quelle Rappresentanze dei Corpi Morali che amassero unirsi ad essa 
nelle pratiche relative, e attenderà dalle medesimo, entro breve termine, 
quelle comunicazioni che ravviseranno più acconcio a facilitare il rag- 
giungimento dello sco\tO desiderato. 

// I^exidente, d’ADRA. 

Tl (rt’u. Volt, UiBONt. 


in seguito a questa Citvolan» ailerirtmo airiuiziativa con essa presa 
dalla Congr(?gazione milam^se i Corpi morali dì cui qui riferiamo t 
nomi: (') 

Congregazioni di Carità di Ahhiat^graxxo ^ Abbiateguazzone — Acqui 

— Alfonsino — Amatrico — Altavilla — .l/ev.tantfna — Amarano — 
Angti — Arena — Atola — Albino — Antrodoco — Almenno S. Bar- 
tolomeo — Areevia — Amandola — Aquila — Alcoli Satriano • Assisi 

— Arvzzann — Afragola — Agonia — Bri Jinzzolo^ UreHcello — 
Hrisighella — Budrio — lìelhmo — Bovolone — Bitouto — Bologna — 
liagolino — Biccari — Bagnolo Mrlla — Busto Arsìzio — Borghotto Lo- 
digiuno Barcellomi t*oz/o di (tott«* — Bergamo — Borgoiaro — Ra- 
gnacavallo ^ — Bassano Bovc.h Be>.*o Marengo — Borgo S. Oiacom*» 

— Conselico — Cascia — Csronno Milanese Cassano delle 

Murgie Chiari — ('asteinovo sotto — Clufone — Costa Masnnga — 
Castelgoffrcdo — Conegllano — Cnmnrrhio — Casol.M Valscmio — Capra- 
cotta — Cassano d'Adda — Caguiuno — fVemoM<i — Canneto — Co- 
legno al Serio — ('hioggia — Carpignano Scsi?» — f'esena — (.'apua — 
Carmagnola — Ca^^auo Valcuvia — Carnago — Cantiano — Città di Ca- 

(t) 1 oonii &(tun|>atk io oorsivo nogli F'I^ochi dtìlle Congrcgaiìoni «li rarità o delln 
Giunte NfnuicipaU )odic»o</ le eittà, capolu>^go <U distrettu, circondario o |)r'*viocia. 
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stello — Coireggio — Oitignola — ('orinaUlo — l'ervia — Caslellanuft'i; 
<fi >>(abia — Casalpuaierleiigo — Cigliano — Ca\fùfliotte .SViViV. tf 
Castel (li Sanerò — Castel Boloem*««* — Castell'Anpiato — Calteli' Al- 
l'M’O — Cava (lei Tirn ni — Cortomaggiore — Cuggiono — Castelseprio 

— Cagli — CaravRegio — Caprino — t V/.v,;r/a — ('ampolVtMMo — Castd- 
hirano — Carteggio — Cavi-iana — Cixlogno — Castelfranco deU'Eniilìa — 
Campitidlo — Caiiipofredilo — Cagnano Varano — Cariiiagnola — Cairatc 
ed I niti — Carifa — Calcinate — Cantù — f'ahatiixstitn — CainanLi 

— i'axahit'igpiore — Carate lirianza — Carpi — CivitcUa di Romagna 

— Contersant» — Castiglione d'Adda — Caltagirrme — Chifti — Corio 

- Diano Marino — Davoli — Dolo — Descnzaiio snl Ungo — Esperia 

— Kiiego — Foi'l't — Franravilla Fontana — Fossomhrone — Kusignano 

— Fossanf) — Ferrara — Fro^olone — F’inale iicU’ Emilia — Fano — 
Filottrano — Faenza — Frassineto al l’o — Foglizzo — Gallipoli — 
Galliate — t'iornaie Inferiore — Ganlono — GesBopjilena — Galtorate 

— Gublào — Genoro — Garbagna — Gorgonzola — Ghedi — Genzano 
«li Roma — Oiovinazzo — Gnardiaregia — Gualtieri — ihia^italln — - 
Galaiiiia — Govone — Gualdo Cattaneo — Greve — Imola — Jesi — 
IjOngiann — Loro l'iceno — Luzz^ira — Lecco — L«*iuini — Laticlavio 
•— Legnano — Lago — Loreto — Lendinara — Licata — Livorno Pie- 
monte — Lovere — Lombrinsi'o — Lciio — Lecer — Lunato — Lmìl 

— Mont«'calvo Irplno — Montochiaro — Moliterno — Montalto — Mol- 
letta — Mootegiorgio — :^Iontecarotto — Maceraia — Mirano — M«*l- 
•lola — Marcianise — Montofano — Morazzonc — Matelica — Mirandola 

Monza — Medicina — Martinengo — Mautora — Moatenmrcisino — 
\lonlC('ehio — Miilazzo -- Mas^ Marittima — Mon\elirc — Monti? Co- 
lombo — Misano in Villa Vittoria — Moiitelupo — Monteccliio Maggiore 

— Mondnvio Monte San Giuliano — Moudori — Montenen» di HÌ- 
saccia — Mas«ia Lombarda — Moutoforlino — • Montescaglioso — Marsala 

— Montefiore deirA«o — Messina — Novera Umbra — JVo/a — Nov.'llara 

- Noventa Vicentina — Xapoli — Oxtiglia — OlTagna — Oflida — One- 
glia — (Oderzo — Oleggio — Orciano di Pesaro — PancaUeri — 

— Pescocostanzo — Pacia — Prescglie — Peavgia — l*esarn — Fn^ 
dova — Ostìano — Osimo — Orbetello — Orsara Dauno — Procida — 
i'oiite dì Valtellina ~ Pieve di Cadore — Petritoli — Ponireraoli — 
Pergola — PoiTetta — Paganica — Pisogne — l'outevmO — Popoli — 
Pandino — Piacenza — Postiglione — Pam«:iile — Porto Mantovano — 
Pieve — Pi*»besi Torinese — Pesaro — Palernio — Piaiieg^a — Pol- 
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l'-n/a — J‘Ìr(iiètioit!i‘ •i'.Miff — Quiii/ano irOglio — Uovnto — 

— Russi — Komauii di Lombardia — liiminì — • Kaiidaz;i!0 — liieii — 

Hant'Hua — Héf/t/io £uiilia — R<vanaii — lioma — Rubbio — Kiva- 
rolo — Ro<ligo — Somma Lombardo — Saiu|H*yre •— Saii- 

l'Aiigelo ili Vailo — SoLirolu — San Polo U'Enza — San Clemente — 
San QioTaniii in Malignano — San Uonedetto del Ti'onto — Sau Nomo 

— Schio — Soresina — Sabbioneta — Scigliano • — Scansano — Scati* 
diano — San Giorgio — Spolefo — Sant'Agata dei Goù — Saludecio 
~ San Bartolomeo in Oaldo Sogliano al Rubicom- — Saugiiiesio — 
$^pinaz/.ola — Sttlerno — S. A«di*ea Vallcfre(!*bi — Sondrio — Tmiizzi 

* — Ti*eia — Trino — TreynaffO — 'IVerUo — Triora — Trevi — Tivoli 

— Teano — Tiuiiia — Tortona — 7'erui — Tossignano — Tolentino 

— Tràino — l'rbania — lluibertiile — Volta — Villafianca Piemonte 

— Varexr. •— — Verrèlli — Vasto — Vignale — Veruceliio 

— l>ro/ommro — Vablobìdadene — VeuolVo — Vico del Gargano — 
Vimercate — Valeggio — Valgana — Villamngim — Villastellone — 
Valtluggia — Venezia. 

Direiioni ed Amministraiioni di Istituti di Beneficenza. — Ospizio dei 
poveri vecchi, Ospetlale Civile, Manicomio, Ancona » Asilo di CaritA, 
Ajfli — Oft{iitaIe, .\rona -- Ii»tituto Elerooj*inlere, Asiago — Fraternità 
di S. Maria di Misi ricoidia, Arezso — Manicomio. .Ijieono — K. Ospi- 
zio di S. Giuseppi* ed Opere Pie npnegse, Alessandria — UH. Spedali 
riuniti. Arriso — Monte di PietA, .U/Ì — Confraternita di S. Giovanni 
Ranista e S. Antonio Abate, Confraternita di S. Maria Suflì-agiu. .In- 
trodoco — Urfanotrolìo deU' Addolorala, Afragola — Congirgazione dei 
Inveri di Cristo, Arsago — Ospitale Civile, Belluno , — Monte di Pietà, 
Bastano — Consiglio degli Istituti Ospitalieri, Bergamo — Ospizi Ci- 
viU, Borgo San Donnino — Orfanotrofio Maschile Cremona, Bassmw 

— Opera Pia Purgatorio, Ospedale ed A.«ilo di Mendicità, Bitetio — 
Commissione Amminisiratri<-i' degli Ospitali e PP. LL. Uniii, Con- 
grega Apostolica di Carità, Brescia — Asilo Infantile Caiani, OsjM?- 

* dnle Reileschi pei cronici, Bagnararallo — Corjio Amministrativo Cen- 
trale degli S|>edali, Aaili Infantili. Amministrazione dell'Qpem Vergo- 
gnosi ed Aziende Unite, Bologna — Aminiiiihirazione delle Opei*» Pie 
riunite, Opi'ra Pia Curii Ospedalino, Monte di Pietà, Spedale Civile 
di Carità, Borgo nanero — Ospedale Civile, Asilo di Pietà, Arciconfin- 
teniita dei Bianchi. Congrega del purgatorio, Bari — Ospitate Banmi. 

13 
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bon.n Ì\ìli'j!inr — Ospizio di CnHià. Orl'anotrolio hVmiiiinili'. (^podat^ 
Mag>:ior«‘, Chierì — Moni»* di Pifti, SjMHlalf Civile, Cividatc — Ospedale 
dei jKJveri Ìuf«'rmi , Cariijnanft — Monte di Pietà i‘ Commissione Spe- 
daliera, Cnsieì San /tioraMMÌ — Soi'i^^là Economica, Direzione deirOspi- 
/io di Carit-i e Lavoro. Chiatari — Causa Pia Luviui, Cipiglio — Ospi- 
tale, Cnraraggià — Comuiis.siouo Amministrativa d<*gli Ospizi Civili, 
Cortehìoggiore — Civico Spedale, Cotogno — Osp4Mlale di Santa Croce, 
Mont'< di Pietà, Cassa ili Risparmio, Ospizio dell’ Infanzia, Orfanotrofìo, 
Clolro — Os]kcduie di S. Lorenzo, Ospedale degli infermi, Ospizio di Ca- 
rità anche per la mendicità istruita, Provvidenza delle figlie, Monte di 
Pietà, Asilo Infantile di Città, Asilo Infantile del Borgo S. Giovauui, Car- 
„iOfirtola Pio Istituto Spedaliere Ugolanl Dati, Crehunta — Commis- 
sione Amministrativa dolPOspedale Mellino, Chiavi — Amministrazione 
deirOs}HHlaIe Civile, Cagliari ' — Direzione cd Amministrazione dell’Ospe* 
itale Civile di S. lliacomo Apostolo, Caxlslfvnnco Ve«e/o — Ospitale Ci- 
vile. t'vlfvv ’ — Asilo dei poveri vecchi, Fermo — Commissione Ammini- 
Ktrativa tlegìi Ospizi ed Ospedali, Ferrava — Direzione delPArcispedale 
di S. Maria Nuova, Pia Casa di Lavoro, Congregazione di Carità dì Sun 
(dovanni Battista, R. Azienda dei Presti e Amioto, Firense — Ospedale 
Maggiore dei poveri infermi, Ospedale dei eronici, Orfanotiofio delle 
tìglie. Opera Pia Oggero Brimotti, Fossano — R. Istituto dei Soi'do> 
Muti. Magistrato di Misericordia, Commissione Amministratriee degli 
Sp<*iiali Civili, Protettoria d«*i Putti Oi’fani, Genova — Opera Pia di 
Sagramento, Giovinasso — Cougivga laicale dì Suuta Maria dei 
Setti» Dolori, Congrega laicale del !Mo 'Monte dei Morti, Congrega 
laicale di Santa Maria del Popolo, Congrega laicale del SS. Sacra- 
mento, CriHU'diagvete — Ospedale Civile, Lendinara — Case Pie delle 
Povere Mendicanti, Commissione Ammiuistratrice dell'Ospedale, Li- 
roruo — Consiglio degli Ospitali, Consiglio degli Orfanotrofi, Lodi — 
Commissione Amministrativa dello Spedale e LL. PP. Uniti , Lonato 
— Gtnsiglio dtigli Orfanotrofi, Commissione per Teducazione dei Sordo* 
Muti poveri iH campagna, Monte di Pietà, O^ipitale Fate-Bene-Fratelli, Consi- 
glio ilegli Istituti OspUaliori', Causa Pia d'Adila, As-ili di Carità per 
rinfanzia i* la puerizia, Pio Istituto di Maternità, Consiglio amministra- 
tivo della Casa Ecclesiastica a Sant'Arabrogio ad Nenius, Milano — Ospe- 
dali* di San Carlo. Ma.sseran» — Civico Spedalo, Mantova — Grande 
Ospitale Civico, yiesaiua — Spedalo Civile, Montagnana — Amministra- 
zione delle Opere Pie, Monte Sani' Angelo — Amministrazione del- 
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Muti, Ospitale Civico, Pia Casa d'industria, Patria — Oimm-ji Pia Qrainigiia. 
Oi>era Pia Mandelli, Monte di Pietà, Piartmsfi — Albei-go dei l’overi, /’a* 
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dal»» Civico, Pordenoiìf — Causa Pia Doziu , Porchera — Luogo Pio Ca- 
sati, Paasit'ana — Congregazione di Carità «li San Filippo Neri, M»mtc dì 
Pietà, Panna — Coromission»i degli Ospeànli, Osj>e*lale »lella Consolazione. 
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tro Coronati, Comraiasion.' Amministrativa del Conservatorio »li S. Eufemia. 
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Civile. Sfl»i Secondo Pannen'ie — Ospitalo /.avarise, San Jtonifario — - 
AmmÌDÌ*‘tra/.ioD»3 del Collegio AH>eroni, San Lassavo /trexxo l^iareuza ~ 
Spedali riuniti, S, (rimù/nano — AmminUtnizione «Ielle Opere Pio, San 
<»ior^io Mnìara — Ospitale Civile, 4Sn.v.T<t>*i — Ospitale Civile, SenifjaHia 

— Orfanotrofio Femminik*, Moni»* di Pi»*tà. Saluszo — Opera di Pietro 
di Lorenzo Busacca, Scicli — Ospt*dale D»*l Matti, SanCAngeio lodi^iann 

— Pia Casa della Santissima Annunciata, — Os|>odal** Civico. 
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Sacile — Aimninistrazionc deirOspe«lale Trabjittoiii, .S>re»/no — Op»'re 
Pii* dì .San Paolo, Ospitalo Maggiore, OinTii l'ia rii Saii Luigi Gonzaga. 
Oh]>ì/ìo Generale di Carità, Ricovero dì Mendicità, Direzione «lei Mani- 
comio, Opera Pia Barolo, 7brmo — Ospitale, Casa dì* Ricovero, Monte 
di Pietà, Thienr — Asili Infantili, Tritio — Ospitale Maggiore. Treviso 

— Civico Spedale, Ospìzio Esposti. Monte di l*ietà. Udine — Mouto di 
Pietà, ViVenia — Ospitale Maggior»» dogli Informi. Ainministra/.ìono Selle 
0]ierr* Pk*, — Direziono d»*gli Asili d'infanzia, VrrrrUi — Opera Pia 
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tjn»a$'o — Percola — Pianoro — Paria — Pa^ia Corpi Santi — Pr- 
nujia — Quattroville — llimini <— llm'itjo — Uovo del Monte — Homa 

— S. Vittoria in Matcrano — Sogliauo al Ilulù< one — Sarzaiia — Sassn- 

feiTUto — San Pietro in — Sant'Androa — T>*cci/;/io — Pr^ino 
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Opere Pie in capitali è ordinata, per la prima volta in Italia» 
con del I31ì3 ed aani epcces8ÌTÌ dalla Repubblica Veneta. 

— Conseguenze di tele proTtedimento. Il Granduca Pietro 
Leopoldo ordina in Toscana rallivellazione o la vendita degli 
atabili dei Luoghi t*il e di altri Corpi morali. Concetti che 
inspirarono le riforme dì questo legislatore. — Ammontare de- 
Ifli attuali possedimenti immobiliari delle Opere Pio in Toscana. 

— Gli Istituti di Beneficenza delle provincie Napoletane. — In » 
caroeramt*nio dei loro beni durante roccupaziono francese dal 
1805 al 181G, Conseguenze di tale misura. La Conversione 
dei beni stabili delle Opere Pie è con decreto 16 febbraio 1852 
ordinata da Ferdinando 11 in Sicilia. — Tentativi di trasforma - 
rione in livelli dei beai delle Opere Pie delle proTÌncie Lombardo » 
Venete per opera del GoTerno Austriaco» Altri tentativi di 
Conversione nel 1848 de' Ixtni immobili delle Opere Pie del Na - 
poletano. — Le proposte del ministro Kuggero. — I^a Conver - 
sione di tali beni in tutto lo Stato è nel 186? suggerita al Par * 
lamento Italiano dal deputato Romano. — Le Circolari miniate » 
riali del 28 novembre 1862 e del 2G gennaio 1804. — ■ Il progetto 
deirpn. (triffini. — Il ministro Lenza lo respinge. — Tendenze 
odierno Patì, li} 

Cap« 111. L’art. 29 della legge sulla circolarione cartacea nel liegno 
d’Italia. — Proposte della Commissione parlamentare ebe riferì 
sulla medesima. — Loro gravità * lìl 

Cap . IV, — Conseguenze dannose d’una Conversione coattiva in Italia 
dei beni immobili delle Opere Pie in Rendita pubblica. — 1^* 
opinioni del conte Carlo Petitti in argomento > IH 

Cap. V. — La Converaione essiccherebbe le fonti della Beneficenza. 

Esempio offerto dalla Francia. — Idee dei conversionisti. — 
Erroneità delle medesime. — Esempi offerti dall’ Inghilterra. — 
Opinioni del comm. Boncompagni, — La proprietà dello Opere 
Pie ò in diritto uguale a quella di qualunque altro privato. 
Opinioni del comm. Vigliani e del comm. Conforti. — Differenza 
fra lo Opere Pie e le Corporazioni religiose » Iì!i 
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Cap. vi. — « La cosi detta manomorta laicale. — Erroneità di tale 
appellativo. — L'ammontare del valore della proprirttA immo - 
biliare delle Opere Pie in Italia rappresenta la trentegimasesta 
parte del capitale fondiario dell* intera Peniaola. ~ La ric ~ 
chezya delle nazioni non istà oggi nella sola proprietà fondiaria. 

— EBcmpl offerti dairinghilterra e dalPOlanda. — l beni delle 
Opere Pie «eguono la legge geporale della proprietà iromobiliare 
dei privati cittadim. — A chi spetti la rbepoosabìlità dei pochi 
inconvenienti che dicesi si Terifichiao nella t^eatione del patri - 
monio immobiliare di alcune Opere Pie Pgg» hi 

■Cap. vii. — La rendita dei beni stabili si proporziona al valore dei 
generi di prima necessità; quella oQcrta dal Debito dello Stato 
è immutabile nel suo limite su]>eriore, mentre può variare ri- 
spetto air inferiore. — Notizie statistiebe relativo agli aumenti 
di reddito offerti dai beni immobili di molto Opero Pie in Italia 
ed iu Francia. — Danni sodcrti da alcuni Istituti di Il^'ncflcenza 
che dovettero impiegare in titoli del Debito dello Stato alcuni 
loro capitali, o clic furono costretti ad allivellare i loro beni » fd 


ÌIaìL Vili. — Provvedimenti ideati per neutralizzare il deprezza - 
mento della Rendita pubblica. — Opportunità della loro appli - 
cazioue in Italia nei casi di parziali vendite di stabili apparte - 
nenti alle Opere Pie — Loro insufficienza a guarentire Tavve - 
nire deir intero patrimonio dello Opere Pie ove è costituito da 
sola Rendita pubblica > Iti 


Cap. IX. — Imprudenza dcirimpiegare un patrimonio esclusivamente 
in Rendita pubblica — Diminuzioni verificatesi in Francia de* 
gli interessi del Debito publdico — Riduzioni della Rendita già 
eflcttuate in Italia per l’imposta di Ricchezza mobile — Altri in- 
convenienti per le Opere Pie d’aver i propri redditi affidati uni* 
t emente alla fortuna economica del (lovcino >73 

Cap. X. — Do’ vari modi di attuare la Conversione in Italia — Danni 
che verrebbero alle Opere Pie proprietarie dalla contemporanea 
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alienazioaa dei loro immobili — Voti contrari a quaUiagi pro - 
getto di ConTeraiono ■ Pog. 
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AncW.n^ pw Mcaodo MB» dt «ila U RIvI«<a BeppAo^nsa Pabbllep mattana 

\ . ipttA Tfai flA umI ptrtctM, ■ 4P te fMter Vir« aiai|«tte In opd paiie «’lUlla. 

fa Wmknc ooo (ratetria «om olemia prr rtuartir allo teùpo ftt>pctto$i Al mater aotei la utwt alte oHr* 
te rwk IPKuziopI A ItenHteatMi driU PMteate. «IT intesto A ai^tatljpk. Iute f ow t wn .- i w od ua*tiiAea 
Bteta, intendo tero fi* brtte oaOo nUuffo Moaoodco t morate Adita Noiio^. qarlta twOofltm 

hift nm«, Vha 1 i»wtI tagipi tefo «MOttUno. Itala 4r«Sd«ni tbtaoii» Il raotfo d'uoo acamMo d5d<<r fta pQ ttn* 
dimi drain%«rtante ramo «tetta Mcte—p aorioR. al «loate mawKm te ma pagfliw, a fiS ommlnUteotoH drn« 
Opti* IV. a fptacanlod oKied maaìunnnilr ndinoipnrtaate «‘«mpo «tetta taOtusteid di i‘r«Tld»aea. «ImR «p 
ui» P«te «tal pariiAtao alto «todlo «tepti loter-tol drlte AArM Cfltral- di Ntutwo oocco r ao • daOa AMTtefd 
Cbofumlter, aoppteodo e*U od una tairum attuolauute amtìu salta itan^ prrtedVo. 

La Riviatp Mi* aHupra lala A pulMteuv I «lomKi «ba la «vateam tnumoaM. «Ia par H tem dlivAo 
. «eteftuurnto, «m p^rchA rtniono piiiriitatt alte Ammlntetroiteai d«dte Opm Faa afflai, aodo bcdoau eo» 
BOMW* «Il roadMial la tprrtall taro «adate, toi tnaenira «'«doparm «a* tutte le mw terza par fUoctev. da 
ori camp' teorico dw sai pnrt/ro. A «oB<la date atta AAmaatetemtaai ftenU AUtmtt <U 
alte JtajO^Jtoni fV i te irmii «d al mtuteipi. aparialnurata od rlfrrlr» «ttorrompIaU morette ddte anlcoar 
«tetta CocliV IdlMUMS. dai pareri M eomlcfto di *USo. «te]iU atU iroiortialirt lo teotarin d*Op«« Pta. SI 
aJtretl d* lutto el6 «d»a pno kìota« d ««Ite» Amante» ddU eardoro di «pmUa inmipaka dam^ A 
ftentettort rfir ifamloni» ropn* tea» nrgD uAci •tetta Oparo IV, al qtote Intoski d offro di p«AUinua par 
tartaro o par «tnitto ffratuHaawste l onoforai nfd ìmpta^ Bette tarla amaànUinttloiri A Corpi ' 

«aenff, quaoda te daso trounavl da amorfarii. ^ 

L*amo(*lazteM I eUIìfa tetta per mi aaso. paptUte n oB rif a l amrnta ; 1oe:mkMta croi 1. nas^o» a trac 
■Ku IVleitooi di «temieUkv te lUtaai» per npsl eoafr./iwrota rdoihr». Kltaiiai cntittnaMlm par H ninreteitw. 
ffMaloni nuB eia jUddU un meaa prèma «tetta acadriua. Od non rieerr u» taadeoto, datv rdctamaita retro 
US Rem dotta ma psWKviw. ^ 

Preno d'AbbonAmeuto : ^ . * 

liatei. ... I..VO<^ Il Audrta • Cteraaida. L. M — 

— Il Pmmu • *• — 
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